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| SENTENCA

Processo Digital n°: 1001684-72.2017.8.26.0510

Classe - Assunto Acdao Civil Publica Civel - Seguranca em Edificacdes
Requerente: 1Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: Municipio de Rio Claro-SP

Juiz de Direito: Dr. ANDRE ANTONIO DA SILVEIRA ALCANTARA

Vistos etc.,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO ajuizou a presente acéo civil publica em face do MUNICIPIO DE RIO

CLARO /SP, aduzindo que foi instaurado inquérito civil n°

14.0409.0000790/2015-8 para apurar as condicdes de seguranca e estrutura
fisica dos prédios e reparticdes publicas de ensino da cidade de Rio Claro/SP,
bem como a existéncia de alvard de funcionamento da prefeitura e auto de

vistoria do corpo de bombeiros (AVCB).

Nos autos do inquérito civil constou uma relagéo
dos estabelecimentos educacionais e as providencias a serem tomadas, com
diversas diligéncias neste sentido e designacao de data para formalizagdo de
TAC, ao que o senhor prefeito municipal manifestou desinteresse. Observada a
desidia, com prédios em situacdo irregular, sustentou que o requerido deve
encetar providéncias neste desiderato e manter uma fiscalizacdo adequada das

edificagcbes, além de acompanhar os prazos de validade e exigir renovagdo antes
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da emissdo de novo alvara de funcionamento. Pugnou pela regularizacdo de
todos os prédios escolares, com a devida obtengdo do AVCB, no prazo de 2
(dois) anos, bem como postulou acompanhamento e solucdo de qualquer
problema reportado quanto a qualidade e seguranca dos prédios das escolas
publicas estaduais, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a
ser revertida ao Fundo Estadual para Reparacgéo dos Interesses Difusos Lesados.

Deu valor a causa. Juntou documentos.

Sobreveio contestacdo, na qual o requerido
salientou que vem providenciando a regularizacdo solicitada h& tempo, cuja

demora se da em vista de entraves burocraticos, aliado ao déficit de recursos.

Ha réplica. Na sequéncia, providéncias foram

tomadas pelo Juizo, com documentos juntados aos autos.

E o relatorio.

Fundamento e decido.

Factivel o julgamento antecipado do pedido, nos
termos do artigo 355, inciso |, do Codigo de Processo Civil, porquanto os
documentos encartados séo suficientes ao convencimento deste magistrado.

A propésito da controvérsia, verifica-se que no
Municipio de Rio Claro/SP existem prédios publicos, utilizados como escolas,
funcionando sem a autorizagcéo do Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo,

além de necessitarem de alguns reparos técnicos.

O inquérito civil encartado demonstra que o0s

prédios escolares sob andlise permanecem sendo utilizados, servindo a
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populacéo, sem o respectivo AVCB.

Em sua defesa, a requerida admite esta situacao,
ressaltando, contudo, a impossibilidade de adequac&o no prazo sugerido pelo

representante do Ministério Publico em sua peca inicial.

Pois bem, como ressaltou o representante do
Ministério Publico, a Magna Carta de 1988 atribuiu também aos Municipios a
competéncia conservar o patriménio publico e proporcional meios de acesso a
educacédo, entre outros (art. 23, incisos | e V), e promover a manutencdo e
desenvolvimento do ensino destinando no minimo 25% da receita resultante de

impostos as escolas publicas (art. 212 e art. 213).

Tratando-se de mandamento constitucional, n&o
pode o requerido se escusar de tal obrigacdo alegando a regularizagcéao gradativa,
passados mais de dois anos das primeiras intervenc¢des ministeriais via inquérito

civil.

Destaca, ainda, o Decreto Estadual 56.819/2011
em suas disposicgoes:

“Artigo 1° — Este Regulamento dispbe sobre as
medidas de seguranca contra incéndio nas edificacbes e areas de risco,
atendendo ao previsto no artigo 144 § 5° da Constituicdo Federal, ao artigo 142
da Constituicdo Estadual, ao disposto na Lei Estadual n°® 616, de 17 de dezembro
de 1974, na Lei Estadual n® 684, de 30 de setembro de 1975 e no Decreto
Estadual n°® 55.660, de 30 de marco de 2010.

Artigo 4° — Ao Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Séo Paulo - CBPMESP, por meio do Servico de Seguranca

contra Incéndio, cabe regulamentar, analisar e vistoriar as medidas de seguranca
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contra incéndio nas edificacbes e areas de risco, bem como realizar pesquisa de
incéndio.

Artigo 5° — As exigéncias de seguranca previstas
neste Regulamento se aplicam as edificagfes e areas de risco no Estado de Sao
Paulo, devendo ser observadas, em especial, por ocasido da: | — construcdo de
uma edificacdo ou area de risco; Il — reforma de uma edificacdo; Ill — mudanca de
ocupacdo ou uso; IV — ampliacdo de area construida; V — aumento na altura da
edificacdo; VI — regularizacdo das edificacbes ou areas de risco. § 1° — Estao
excluidas das exigéncias deste Regulamento: 1 — edificacbes de uso residencial
exclusivamente unifamiliares; 2 — residéncias exclusivamente unifamiliares
localizadas no pavimento superior de ocupacao mista com até dois pavimentos, e
gue possuam acessos independentes. § 2° — Nas ocupacdes mistas, para
determinacdo das medidas de seguranca contra incéndio a serem implantadas,
adota-se o conjunto das exigéncias de maior rigor para o edificio como um todo,
avaliando-se os respectivos usos, as areas e as alturas, observando ainda: (...)

Artigo 10 — O AVCB sera expedido pelo Corpo de
Bombeiros, desde que as edificacbes e as areas de risco estejam com suas
medidas de segurangca contra incéndio executadas de acordo com a
regulamentacdo do CBPMESP.”

Desta forma, indiscutivel que o funcionamento de
prédios publicos no Municipio de Rio Claro/SP deve subsumir-se a estas normas,

ja que nao diante de qualquer das excecdes previstas.

Faz-se, plenamente, aplicavel o parametro
sustentado pelo representante do Ministério Publico, consistente na exigéncia
do AVCB para todas os prédios escolares publicos do Municipio de Rio Claro /SP
gue nao estejam regularizados. Por oportuno, em situa¢gdes analogas, ja decidiu o

Tribunal de Justica de Sao Paulo que:
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“APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA —
DIREITO A SEGURANCA — AUTO DE VISTORIA DO
CORPO DE BOMBEIROS — Ato praticado na vigéncia do
antigo CPC — Aplicacdo do artigo 14 do novo CPC —
Municipio de Matdo — Regularizacdo da estrutura fisica
das escolas municipais para prevencao de incéndio —
Exigéncia do AVCB prevista no Decreto Estadual n°
56.819/11e no Decreto Municipal n° 1.377/84 para
edificacbes com grande circulacdo de pessoas — Dever
do Municipio de obter o AVCB para prevencdo contra
incéndios, por se tratar de seguranca e integridade
fisica dos alunos e demais usuarios dos prédios
publicos — Omissao caracterizada, notadamente diante
do transcurso de quase trés anos desde a constatacdo
das irregularidades — A discricionariedade
administrativa ndo confere ao administrador isencéo
para praticar atos irregulares ou ilicitos ou deixar de
cumprir a lei ou executar os servigos publicos de sua
competéncia, devendo pautar sua atuagcdo na
concretizagdo dos mandamentos constitucionais e
legais — Inexisténcia de afronta a separacédo de poderes,
por se tratar de descumprimento de comando legal —
Argumentos como necessidade de dotacéo
orcamentaria, realizacdo de licitagdo ou de complexos
procedimentos e estudos, reserva do possivel e outros,
ndo afastam a obrigacdo legal do Municipio, pois, em
razdo das determinagdes constitucionais e legais,
recursos publicos ja deviam ter sido destinados ao
atendimento do imperativo legal — Prazo de 180 dias

suficiente para cumprimento da determinacéao judicial de
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adequacdo dos prédios — Cominacdo de astreintes —
Possibilidade — Valor de R$ 500,00 por dia para cada
prédio arbitrado com moderacdo — Apelo do Municipio
improvido. Pretensdo de condicionar a contratacao de
servicos de construcao ou reforma de prédios publicos
a prévia entrega de AVCB — Descabimento — Indevida
ingeréncia, neste caso, na atuacdo administrativa,
notadamente diante da suficiéncia dos comandos
constitucionais (CF, art. 37, inc. XXI) e legais (Lei
8.666/93) para pautar a conduta dos administradores, e
da possibilidade de se recorrer ao Judiciario em caso de
descumprimento da lei, nos termos do art. 5°, inc. XXXV,
da Constituicdo Federal — Apelo do Ministério Publico
improvido. Decisdo mantida — Recursos improvidos.
(Apelacdo 1003302-27.2015.8.26.0347, Rel. Dr. Mauricio
Fiorito, 32 Camara de Direito Publico, j. 24/05/2016);

“ACAO CIVIL PUBLICA — Pretenséo de obrigar
a Fazenda de Sédo Paulo a adequar as condicbes do
prédio do Férum da cidade de Porto Feliz as normas
técnicas de acessibilidade fisica de todos, e reformar o
prédio para instalacdo hidraulica e sanitaria, com a
obtencédo do AVCB - Interesse Ministerial — Legitimidade
para Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos — Art.
129, Ill, da CF/88 e art. 21 da Lei 7.347/85 - Interferéncia
do Poder Judiciario nas politicas publicas — Néao
ocorréncia, diante da ofensa a direitos fundamentais e
sociais em razdo da omisséo do Poder Publico — Multa e
prazo para a regularizacdo razoavelmente fixados -

Sentenca mantida — Recursos desprovido.” (Apelacao

1001684-72.2017.8.26.0510 - lauda 6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001684-72.2017.8.26.0510 e codigo 646958C.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por ANDRE ANTONIO DA SILVEIRA ALCANTARA, liberado nos autos em 22/05/2019 as 15:05 .



TRINUSAL DE JUSTRCA

e

S P

3 FEVEREIRCE [ 5874

fls. 1321

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE RIO CLARO

FORO DE RIO CLARO

VARA DA FAZENDA PUBLICA

AV. 26, N° 1143, Rio Claro - SP - CEP 13500-575

Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

3003253-36.2013.8.26.0471, Rel. Dr. Luis Ganzerla, 112
Camara de Direito Publico, j. 29/03/2016);

“Apelacdo — Acao Civil Publica — Pretenséo de
condenar a ré a regularizar estabelecimento aberto ao
publico — Auséncia de alvard municipal e auto de
vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) — Necessidade
— Multa diaria pelo descumprimento devidamente fixada
- Sentenca de procedéncia mantida, com observacado —
Recurso desprovido.” (Apelacao
0008451-39.2015.8.26.0438, Rel. Dra. Ana Liarte, 42
Camara de Direito Publico, j. 29/08/2016);

“Acdo Civil Publica movida pelo Ministério
Publico objetivando a condenacdo do Municipio de
Carapicuiba a obstar a utilizacdo dos Ginasios
Municipais (Tancreddo e Ayrton Senna), uma vez que
nao possuem o competente AVCB — Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros. Sentenca de procedéncia. Recurso
da Municipalidade buscando a inversdo do julgado.
Alegacdo de cerceamento de defesa. Inocorréncia.
Documentos carreados aos autos que autorizam o
julgamento antecipado da lide. Desnecessidade de
dilacdo probatéria. Ginasios municipais que nao
possuem o competente AVCB. Documento emitido pelo
Corpo de Bombeiros que atesta a regularidade da obra e
sua conformidade a legislacdo. Auséncia de
comprovacdo dos requisitos de seguranca. Cominacao
de multa. Cabimento. Recurso oficial - considerado

interposto - e apelacdo da Municipalidade improvidos.”
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(Apelacdo 0001554-31.2010.8.26.0127, Rel. Dr. Aroldo
Viotti, 112 Camara de Direito Publico, j. 12/04/2016).

Acerca dos prazos sugeridos pelo representante
do Ministério Publico, mostram-se razoaveis e adequadamente fixados.
Constatada a responsabilidade municipal sobre o objeto da presente demanda,
ha que se considerar as respostas aos oficios vindas apds vistoria em cada uma

das escolas indicadas pelo Ministérios Publico como irregular.

Em todas elas, conquanto a municipalidade
demonstre estar atuando na guisa de reparos e obras, sobressai que ha
providéncias ainda a serem tomadas em relacdo a seguranca e infraestrutura
geral. Nesse passo, ao que se depreende dos documentos acostados, 0s
estabelecimentos escolares sob analise se encontram passiveis de continuar em
atividade, porém precisam de diversos reparos, dentre os quais os solicitados na

presente demanda, de modo que a procedéncia do pedido ministerial € de rigor.

Ante todo o exposto e 0 que mais consta dos
autos, JULGO PROCEDENTES os pedidos deduzidos nesta acao civil publica
movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face do
MUNICIPIO DE RIO CLAROI/SP, nos termos do art. 487, inciso |, do Codigo de
Processo Civil.

Por conseguinte, impde-se ao requerido a
obrigacao de fazer, consistente em: a) em 2 (dois) anos, contados do transito em
julgado, proceder ao levantamento e apresentagcédo dos projetos de adequacéo de
suas escolas estaduais deste Municipio de Rio Claro/SP, junto ao Corpo de
Bombeiros, visando a obtencdo do AVCB, nos termos do Decreto Estadual
56.819/2011, entre outras melhorias destacadas como necessarias nos oficios

encartados nestes autos em resposta a solicitagc&o judicial; b) apos a aprovacao e
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homologacéo dos projetos pelo Corpo de Bombeiros e das melhorias, assim o
requerido devera informar ao representante do Ministério Publico. A recalcitrancia
implicara incidéncia de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até o
montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), que sera revertido ao Fundo

Estadual de Reparacao dos Interesses Difusos Lesados.

Custas e despesas processuais na forma da lei.

Em havendo recurso voluntario sera recebido em seus ambos efeitos.

Nao presentes as hipdteses legais, afasta-se a
litigancia de ma-fé. Na guisa de eficacia, proceda-se a remessa necessaria.
Facam-se as comunicagfes e anotacdes necessarias. Oportunamente, arquivem-

se.

P.I.C.

Rio Claro, 22 de maio de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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