fls. 1
MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA
DO ESTADO DE SAO PAULO DE CAMPOS DO JORDAO
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA _®

VARA DA COMARCA DE CAMPOS DO JORDAO - SP.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
COM PEDIDO DE LIMINAR

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por
seu Promotor de Justica do Meio Ambiente desta comarca,
vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente
acdo civil publica, com pedido de liminar, contra Cons-
trutora Poiano Lopes Ltda., CNPJ 09438816/0001-76, re-
presentada por Luiz Gaggini Rodrigues Lopes (fls. 207)
e pelo engenheiro Carlos Renato Poiano, e também contra
o Estado de Sao Paulo, representado por seu Governador
e por seu Procurador Geral, e contra o Municipio de
Campos do Jordado, representado por seu Prefeito Munici-

pal, pelas razdes expostas a seguir.

1. Das concessdes de autorizagdes e licengas para

supressdao da vegetagdo nativa e terraplanagem:

As folhas agqui mencionadas s&o do inquérito civil

o

n°® 11/2019 que instrui esta inicial.
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Em 10.07.2014 por escritura publica (fls. 57/61), a
ré adquiriu os lotes 1, 2 e 3 da quadra 13 da primeira
zona do loteamento Vila Paulista, conforme certiddes de
matriculas n°® 21.836, 21.837 e 21.838 do Registro de
Iméveis de Campos do Jorddo (fls. 53/55). A unificacéo

dos trés lotes resulta em area de 2.267 m2.

Na &rea dos trés lotes, a ré pretende construir
prédio de apartamentos com &rea térrea de 340 m2 mais

trés pavimentos com mesma area (fls. 17).

Em 12.08.2014, o Secretario Municipal do Meio Am-
biente informou que nos trés lotes hd& vegetacdo nativa
arbbrea em varios estagios de regeneracdo em forma de
mata nativa e area de preservacdo permanente de nas-

cente e cbrrego tubulado conforme documento de fls. 89.

Ndo obstante a informacdo do Secretario Municipal
do Meio Ambiente, a Cetesb, agéncia ambiental estadual,
concedeu a ré autorizacdo para corte de Aarvores isola-
das nativas, vivas ou mortas, ndo ameacadas de extin-

cdo, situadas no terreno acima mencionado (fls. 16).

Todavia, ndo obstante a informacdo do Secretario
Municipal do Meio Ambiente, o Municipio de Campos do
Jorddo concedeu autorizacdo a ré para realizacdo de
terraplenagem no terreno acima mencionado (fls. 16) e
aprovou a construcdo do prédio de apartamentos conforme
documentos de fls. 43/52, alvard de fls. 93 de
06.09.2018 com validade de 1 ano, documento de fls. 97
que informa que o nome atual da rua é José Benedito Bi-

cudo, na Vila Paulista, zona ZEIS-1 e licenca para edi-
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ficar de fls. 107, expedida em 25.09.2018 com wvalidade
de 30 dias.

A Construtora Poiano Lopes suprimiu a vegetacdo na-
tiva, remanescente de Mata Atlantica, executou terra-
planagem nos trés lotes e deixou o terreno desnudo, su-
jeito a acdo das 4&guas pluviais, causando grandes
transtornos para os moradores das vizinhancas conforme
representacdo por eles oferecida e fotografias que
apresentaram. O barro carreado aos corpos d’agua con-
tribuiu para o assoreamento transbordamento deles na

temporada de chuvas de 2019.

De fato, em 28.02.2019, dezenas de moradores das
vizinhancas do terreno da ré ofereceram representacdo
ao Ministério PuUblico em decorréncia do grande volume
de &gua lamacenta que escorria do referido terreno para
as ruas do bairro conforme documentos de fls. 04/28 que

contém ilustracdes fotograficas da ocorréncia.

2. Da vistoria realizada por técnicos do Ministério

Publico de Sdo Paulo - CAEX:

Visitamos o local dos fatos, observamos a supressao
da vegetacdo nativa e terraplanagem, o gue nos levou a
solicitar pericias por técnicos do CAEX, O6rgdo técnico
de apoio do Ministério Publico de S&o Paulo, tendo sio
elaborado o parecer de fls. 109/128 com respostas a di-

versos quesitos que elaboramos.
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Referido parecer confirma a presenca de:

a) curso d’agua com aguas cristalinas nascituras
na porcao superior da gleba (fls. 113), o que implica a
existéncia de Aarea de preservacdo permanente e Zona
de Vida Silvestre protegida esta pela Lei estadual

4.105/84 e Decreto estadual 20.956/83;

b) declividade acentuada que 1implica presenca de
dreas restritas com vedacdo de parcelamento o do solo
pela Lei 6.766/79, artigo 3°, inciso III (inclinacéo
superior a 17°) e inclinagdes entre 25° e 45° que im-
plicam restricdes impostas pelo Cdédbdigo Florestal (fls.
113, verso). A figura 10 de fls. 120, verso exibe as

inclinacdes presentes no local.

c) presenca de remanescente de Mata Atlantica que é

protegida pela Lei Federal 11.428/2006 (fls. 114/115);

A intervencdo com retroescavadeira resultou em al-
teracdo dréastica do perfil natural do terreno conforme

fotografias de fls. 116, 117, verso e 118, 118-A e 119.

Os técnicos do CAEX observaram remanescentes de
sistema radicular da vegetacdo previamente existente
conforme registrado abaixo da segunda fotografia de

fls. 116.

Os técnicos do CAEX também constataram que a vege-
tagcdo do entorno imediato é formada por expressivo re-
manescente de mata nativa com a presenca de espécies
ameacadas de extincdo tais como a Araucaria e samam-

baiacu (fls. 116, verso). A mata nativa do entorno é
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facilmente visualizada nas fotografias de fls. 118-A,

verso e 118/120.

Houve lancamento do solo removido pela terraplana-
gem sobre a mata ciliar do curso d’agua presente no lo-

cal (fls. 116, verso).

As fotografias acima mencionadas permitem a conclu-
sdo 1nequivoca que ndo existiam arvores isoladas no
imével (conforme Consideracdes Finais do parecer, item
7 de fls. 122, verso), como equivocadamente ou de ma-fé
afirmou a Cetesb ao conceder a autorizacdo de supressao
de vegetacdo. Foi suprimida uma significativa area de
mata nativa presente no local, criando a clareira vista
a partir da linha de crista acima da area de interven-
cdo conforme fotografia inferior de fls. 119, verso. As
fotografias de fls. 117, verso e 118 bem ilustram os
platds criados apds a supressdao da vegetacdo nativa e

apdés a danosa terraplanagem.

Relevante observacao consta de fls. 121 do parecer

do CAEX:

A saia de aterro promovido na area estéd integral-
mente em APP/ZVS, atingindo inclusive espécies ameacga-
das de extingdo, além de contribuir com processo erosi-
vos e assoreamento de colegdes hidricas a Jjusante por
carreamento de material particulado desprendido do solo

remobilizado.

Nas consideracdes finais, os técnicos do CAEX in-
formam o que é fato notdrio, sabido por todos que resi-
dem nesta estédncia climética: Campos do Jorddo é é&area

de protecao ambiental (APA). Vejamos:
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A Leil Federal 9.985/2000 dispde sobre as unidades
de conservacdo, sendo elas de dois tipos nos termos

de seu artigo 7°:

Art. 79 As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com ca-
racteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

O artigo 14 da Lei 9.985/2000 explicita quais séao

as unidades de conservacdo de uso sustentavel:

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
unidade de conservagao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

[l - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

O Municipio de Campos do Jorddo é Area de Prote-
cdo Ambiental, ou seja, um tipo de unidade de con-

servacdo, por forca do disposto nas seguintes normas:

[e]

Decreto Federal 91.304/85, Decreto Estadual n
20.956/83, Lei Estadual n° 4.105/84, Decreto Estadual
43.285/98 e Lei Municipal 1.484/85 regulamentada pelo De-
creto Municipal n° 1.850/88.

Diversas restricdes ambientais, talis como presen-
ca de area de preservacdo permanente (APP), de Zona de
Vida Silvestre (ZVS), de remanescente de Mata atlédnti-
ca (floresta ombrdéfila mista), declividade acentuada
e risco de erosdes deveriam ter impedido que a Cetesb

e o Municipio de Campos do Jorddo tivessem concedido
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autorizacdes e licencas para supressao de vegetacao,

terraplanagem e construcdo no imoével.

A supressao de mata nativa remanescente de Mata
Atlantica constituiu afronta ao artigo 11 da Lei

11.428/06:

Art. 11. O corte e a supressao de vegetacao primaria ou nos estagios avangado e médio de re-
generacao do Bioma Mata Atlantica ficam vedados quando:

| - a vegetagao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingao, em territério nacional
ou em ambito estadual, assim declaradas pela Uniao ou pelos Estados, e a intervengé@o ou o parce-

lamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;
b) exercer a fungao de protecao de mananciais ou de prevencgao e controle de eroséo;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primdria ou secundaria em estagio

avancado de regeneragao;
d) proteger o entorno das unidades de conservacao; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos érgdos executivos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,;

Roberto Varjabedian, bidlogo, servidor do Ministé-
rio Publico, escreveu em laudo que instruiu a Acdo Ci-

vil Publica 106/04 da 22 Vara local:

“E relevante frisar que a avaliagdo da cobertura vegetal de um lote ndo pode ser

realizada de forma pontual e desvinculada do contexto da paisagem do qual o0 mesmo faz
parte. A ocorréncia de por¢cées de remanescentes de florestas nativas da Mata Atlantica,
inclusive dentro da area de quaisquer loteamentos aprovados, ainda que com implantacdo
avancgada, deve ser objeto de andlises ecossistémicas, de conjunto, considerando os frag-
mentos remanescentes como um todo e o contexto em que a area esta inserida, com objeti-
vo de resguardar os atributos de composicao, estrutura, dindmica e funcionalidade destes

ambientes. Desse modo, a porcdo de espaco representada pelo lote é somente uma porcao
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de um todo no qual é possivel encontrar varias situagdes (mosaico) de estagios sucessio-
nais da Mata Atlantica, compondo um remanescente continuo com vegetagdo predominan-
temente florestal, que tém importancia na paisagem local’.

Cabe aqui lembrar o que dispde a Constituicao
Federal a respeito da protecdo do meio ambiente e da

Mata Atlantica (grifo nosso):

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1.2 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloqguem em risco sua fun-

cao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 4° A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi-

cdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Oportuno observar que Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000 regulamentou o art. 225, § 1°, incisos I, 1II,
ITI e VII da Constituicdo Federal, instituindo o Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e

dando outras providéncias.

A supressdo ilegal de tantas espécies vegetais, em
area de remanescente de Mata Atlantica, seguida de
terraplenagem, implica a imediata necessidade de embar-

go de qualquer intervencdo antrdépica no local do fato,
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seguindo-se, obviamente, obrigatdria e 1integral repa-

racdo do grave dano ambiental infligido.

A responsabilidade de quem degrada o meio ambiente
¢ objetiva por forca do disposto no artigo 14, §1°, da
Lei 6.938/81. No entanto, o Municipio de Campos do Jor-
ddo e a Cetesb, agéncia ambiental do Estado de Sdo Pau-
lo, agiram culposamente ao concederem autorizacdes con-
trarias a legislacdo ambiental, conforme normas acima
citadas e conforme parecer dos técnicos do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo que prova que os trés
lotes ndo tinham A&rvores isoladas, mas sim relevante
fragmento de mata nativa com espécies ameacadas de ex-
tincdo. Também héd proibicdo de construir no local em da
presenca de Aarea de preservacdo permanente, zona de
vida silvestre e em razdo da declividade da encosta
conforme ja acima mencionamos nos termos do parecer do

CAEX.

3. Da medida liminar:

E imperiosa a concessdo de medida liminar, estando
presentes o0s seus requisitos. A plausibilidade do di-
reito é manifesta posto que patente a violacdo as leis
que protegem o meio ambiente. O perigo da demora também
se faz presente porque, seguindo-se obras de implanta-
cdo de prédio residencial, mais degradacdes serdo in-
fligidas ao meio ambiente e mais dificil e custosa tor-
nar-se-a a reparacdo do dano. Ademais, ha& o risco de

deslizamentos, risco geoldgico, conforme consignado nas
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Consideracdes Finalis do parecer do CAEX, item 6 de fls.

122, verso).

Diante do exposto, o Ministério Publico pleiteia,
com fundamento do artigo 12 da Lei n® 7.347/85, sob co-

minacdo de multa, a concessdo de medida liminar, inau-

dita altera parte, para determinar a ré Construtora
Poiano Lopes a 1imediata cessacdo de intervengdes e
construgcdes de quaisquer benfeitorias nos lotes 1, 2 e
3 da quadra 13 da primeira zona do loteamento Vila Pau-
lista, nesta cidade, lotes estes que correspondem as
certiddes de matriculas n° 21.836, 21.837 e 21.838 do

Registro de Imdéveis de Campos do Jordao.

4. Dos pedidos:

Ante o exposto, o Ministério Publico requer a cita-
cdo, inclusive nas ocasides previstas no § 2°, do art.

172, do Cbdigo de Processo Civil:

a) da Construtora Poiano Lopes Ltda., com endereco
na Avenida Frei Orestes Girardi, 2349, Vila Jaguaribe,

nesta cidade;

b) do Estado de Sao Paulo com endereco na Rua Pam-
plona, 227, Jardim Paulista - S&do Paulo/SP - CEP
01405-902;

c) do Municipio de Campos do Jorddo, com endereco
na Avenida Januario Miraglia, Vila Abernéssia, nesta

cidade;
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Os réus deverdo ser citados para, querendo, contes-
tar os pedidos, sob pena de confissdo e revelia, se-

guindo o processo o rito ordinadrio até que a final:

4.1. Sejam anuladas as autorizacdes e licencas con-
cedidas pela Cetesb, agéncia ambiental do Estado de
Sdo Paulo, referentes a terraplanagem e supressdo de

vegetacdo agqui tratadas;

4.2. Sejam anuladas as autorizacdes, licencas e al-
vards concedidos pelo Municipio de Campos do Jorddo pa-
ra que a Construtora Poiano Lopes pudesse construir nos

lotes mencionados nesta acdo civil publica;
pelo Municipio de Campos do Jorddo, para supressao

4.3. Sejam os trés réus condenados solidariamente
em obrigag¢des de fazer consistente em reparar integral-
mente o dano ambiental causado nos lotes 1, 2 e 3 da
quadra 13 da primeira zona do loteamento Vila Paulista,
conforme certiddes de matriculas n°® 21.836, 21.837 e
21.838 do Registro de Imbveis de Campos do Jorddo, ao

procedendo:

4.3.1. A remocdo do aterro da &area de preservacdo

permanente e da Zona de Vida Silvestre;

4.3.2. Ao refazimento do perfil natural do terreno
o tanto quanto tecnicamente possivel, com estabilizacédo
da encosta para recepcionar e viabilizar a restauracao

florestal;

4.3.3. A restauracdo florestal com plantio de espé-
cies nativas conforme resolucdes da Secretaria de Es-

tado do Meio Ambiente, entre ela a de n°® 32/2014 que
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estabelece as orientacdes, diretrizes e critérios so-
bre restauracdo ecoldgica no Estado de Sdo Paulo, e
d& providéncias correlatas, fazendo-o no prazo maximo

de um ano, sob pena de pagamento de multa diadria no va-

lor sugerido de 100 UFESP (cem), pela mora no cumpri-

mento dessa obrigacdo.

4.4. Seja a ré Construtora Poiano Lopes condenada
em obrigagdo de ndo fazer consistente em abster-se de
realizar novas e qualisquer intervencdes danosas ao meio
ambiente nos 1lotes 1, 2 e 3 da quadra 13 da primeira
zona do loteamento Vila Paulista, conforme certiddes de
matriculas n°® 21.836, 21.837 e 21.838 do Registro de
Iméveis de Campos do Jorddo, sob pena de pagamento de

multa Unica no valor RS$10.000.000,00 (dez milhbées de

reais) a ser corrigida da data propositura desta acao
até o dia do pagamento em caso da violacgdo, sem prejuil-
zo da execucdo das obrigacdes de fazer pelo Ministério

Piblico de S&o Paulo.

4.5. Seja a ré Construtora Poiano Lopes condenada
em obrigagdo de fazer consistente em dar ciéncia deste
processo a eventual adgquirente dos lotes 1, 2 e 3 da
quadra 13 da primeira zona do loteamento Vila Paulista,
conforme certiddes de matriculas n°® 21.836, 21.837 e
21.838 do Registro de Imbéveis de Campos do Jorddo, pena
de pagamento de multa no valor de R$5.000.000,00 (cinco

milhdes de reais);

4.6. Sejam os réus Municipio de Campos do Jordéo

e Estado de Sadao Paulo condenados em obrigagdo de né&o
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fazer consistente em nado conceder autorizacdes e 1li-

cencas para intervencgdes nos lotes 1, 2 e 3 da quadra
13 da primeira =zona do loteamento Vila Paulista, con-
forme certiddes de matriculas n°® 21.836, 21.837 e
21.838 do Registro de Iméveis de Campos do Jorddo, res-
salvadas autorizacdes para reparacdo dos danos ambien-

tais conforme itens 4.3.1, 4.3.2 e 4.3.3 acima.

O Ministério Publico provarad o aqui alegado pela
producdo de todos os meios de prova admitidos em direi-
to, tais como pericia, depoimentos pessocais e de teste-

munhas, juntada de novos documentos etc.

O Ministério Publico atribui a causa, por estimati-

va o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Campos do Jorddo, 09 de setembro de 2019.

Jamil Luiz Simon

Promotor de Justica
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