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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2188918-90.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARACAT e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACAI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM EFEITO "EX TUNC" E COM RESSALVA. V.U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, ADEMIR
BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLIL, JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2019.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2188918-90.2019.8.26.0000 e cédigo FSEA25F.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 16/12/2019 as 09:22 .



fls. 576

2

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2188918-90.2019.8.26.0000

REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

REQUERIDOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARACAI,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACAI.

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
1.127, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1993 E
§ 4°° DO ARTIGO 55, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 183, DE 23 DE
JULHO DE 2018; LEI N° 1.966, DE 11
DE NOVEMBRO DE 2013 E LEI N°
1.985, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2013,
TODAS DO MUNICIPIO DE MARACAI -
GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO,
CESTA DE NATAL E VALE NATALINO -
VANTAGENS  CONCEDIDAS AO
FUNCIONALISMO DE MARACAI -
AUSENCIA DE CAUSA RAZOAVEL
PARA SUA INSTITUICAO - AUMENTO
INDIRETO E DISSIMULADO DE
REMUNERACAO - IMPOSSIBILIDADE,
ADEMAIS, DE ESTENDER AUXILIO-
ALIMENTACAO A APOSENTADOS E
INATIVOS - VERBA DE CARATER
INDENIZATORIO,  DESTINADA A
CUSTEAR oS GASTOS DE

SMT/JAE
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ALIMENTACAO DOS SERVIDORES EM
ATIVIDADE, DURANTE O EXERCICIO
DA FUNGAO - SUMULA VINCULANTE
N° 55 DO C. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - AFRONTA  AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE, DA
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE
PUBLICO - DESRESPEITO AOS
ARTIGOS 111 E 128 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL ;
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - DESNECESSIDADE DE
MODULAGAO DOS EFEITOS - AGCAO
PROCEDENTE, COM OBSERVACAO”.

“As vantagens pecuniarias devem
estar sempre associadas ao interesse
publico e as exigéncias do servigo, nos
termos do artigo 128 da Constituicao
Estadual, ndo podendo ser utilizadas
como forma de aumento dissimulado
da remuneragao dos servidores, sob
pena de violagdo aos principios da
moralidade e da razoabilidade
consagrados pelo artigo 111 da mesma
Carta”.

“Se nao ha uma razado peculiar, além
do simples exercicio da prépria fungao

inerente ao cargo, ndo se justifica a

SMT/JAE
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instituicao, mediante lei, de vantagem
pessoal na forma de adicional ou

gratificagcao”.

“O direito ao auxilio-alimentagdao nao
se estende aos servidores inativos”

(Sumula Vinculante n° 55).

VOTO N° 32.002

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo em face da Lei n® 1.127, de 11 de
novembro de 1993; do § 4°, do artigo 55, da Lei Complementar
n° 183, de 23 de julho de 2018; da expressio "dos quais seus
proventos s&do pagos pelo INSS", contida no § 3°, do artigo 1°,
e § 6° do artigo 1°, da Lei n° 1.880, de 20 de marco de 2013,
na redagao dada pela Lei n® 1.922, de 05 de julho de 2013; da
Lei n°® 1.966, de 11 de novembro de 2013; e da Lei n°® 1.985, de
11 de dezembro de 2013, todas do Municipio de Maracai,
apontando violagdo aos artigos 111 e 128, ambos da Carta

Bandeirante.
Sustenta o requerente, em apertada

sintese, que as vantagens impugnadas nao atendem a

qualquer interesse publico e tampouco as exigéncias do

SMT/JAE
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servico, servindo apenas como mecanismo destinado a
beneficiar interesses financeiros e pessoais exclusivamente
privados dos servidores publicos locais, inexistindo na
gratificagao de aniversario e na concessao de cesta natalina (e
vale natalino) qualquer causa razoavel a justificar sua
instituigdo, implementando tratamento desigualitario em
detrimento dos trabalhadores em geral, violando, ipso facto, a
iIsonomia e a impessoalidade, afigurando-se incompativel com
a moral administrativa despender gratuitamente recursos
publicos com benesses ilegitimas. Argumenta, ainda, que a
percepcao do auxilio-alimentagdo, qualquer que seja sua
denominacéo, depende do efetivo exercicio das fungdes pelo
agente publico, ndo sendo licito estender aos inativos e
pensionistas, nos termos da Sumula Vinculante n° 55 do E.
Supremo Tribunal Federal, por se tratar de vantagem
pecuniaria pro labore faciendo, de natureza indenizatoria.
Busca, por isso, o decreto de procedéncia da presente acao
direta, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n® 1.127,
de 11 de novembro de 1993; do § 4° do artigo 55, da Lei
Complementar n°® 183, de 23 de julho de 2018; da expresséao
"dos quais seus proventos sdo pagos pelo INSS", contida no §
3°, do artigo 1°, e § 6°, do artigo 1°, da Lei n° 1.880, de 20 de
marco de 2013, na redacao dada pela Lei n° 1.922, de 05 de
julho de 2013; da Lei n° 1.966, de 11 de novembro de 2013; e
da Lei n° 1.985, de 11 de dezembro de 2013, todas do

SMT/JAE
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Municipio de Maracai.

O Municipio de Maracai manifestou-
se as fls. 542/546, alegando que a gratificagédo anual no més
de aniversario natalicio dos servidores municipais € dada a
titulo de 14° salario, amoldando-se perfeitamente a
Constituicdo Estadual, ndo havendo que se falar em
interferéncia do Poder Judiciario em matéria inserida na
reserva da administragcao. Argumentou, ainda, que as cestas
de natal e os vales distribuidos anualmente aos servidores
ativos da Municipalidade no més de dezembro configuram
auxilio-alimentagcao especial, de natureza indenizatdria pro
labore faciendo, fundada no exercicio do cargo, portanto,
constitucional. No entanto, concordou com a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressdo ‘“inclusive inativos e
pensionistas”, contida nas leis impugnadas, principalmente do
auxilio-alimentagao, uma vez que sado vantagens pecuniarias

de natureza indenizatodria pro labore faciendo.

A Camara Municipal de Maracai,
por sua vez, prestou informacdes discorrendo sobre as etapas
dos processos legislativos que resultaram na aprovagéo dos
atos normativos questionados, defendendo a improcedéncia da
acao direta (fls. 548/553).

SMT/JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2188918-90.2019.8.26.0000 e cédigo FSEA25F.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 16/12/2019 as 09:22 .



fls. 581

7

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2188918-90.2019.8.26.0000

A Procuradora Geral do Estado
deixou transcorrer, in albis, o prazo para manifestagao (fl.
540).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, insistiu na procedéncia da acéo,
reiterando os termos da inicial (fls. 559/566).

E o relatorio.

A acgao é de ser julgada procedente.

Os textos impugnados tém o

seguinte teor, verbis:

Lei n° 1.127, de 11 de novembro de 1993, do Municipio de

Maracai:

“Artigo 1° - Fica concedido a partir de 1° de janeiro de

1.994, uma gratificacdo de aniversario a todos os

servidores publicos, inclusive inativos e pensionistas do

Municipio de Maracai, no valor de 01 (um) salario minimo

vigente a data em que o servidor aniversariar.

§ 1° - O servidor publico municipal tera direito a uma

SMT/JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2188918-90.2019.8.26.0000 e cédigo FSEA25F.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 16/12/2019 as 09:22 .



fls. 582

8

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2188918-90.2019.8.26.0000

gratificagdo por ano no més em que fizer aniversario e
somente apos ter completado 01 (um) ano de efetivo
exercicio em emprego publico efetivo ou em comissao
(Redacéo dada pela Lei n® 1.152, de 10 de maio de 1994).

§ 2° - O pagamento da gratificacao, de que trata esta lei,
sera feito juntamente com os vencimentos ou proventos,
do més em que completar aniversario, e ndo incorporar-se-
a aos futuros vencimentos ou proventos.

Artigo 2° - Sobre a referida gratificacdo nao incidirao

encargos sociais ou previdenciarios de qualquer natureza.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da presente lei
correrdo por conta de verbas orgamentarias proprias, e

suplementadas se necessario for.

Artigo 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogando-se as disposicées em contrario, e
especificamente, a partir da data de sua publicagao, a Lei
n° 865/85” (cf. fls. 33, 35/36).

§ 4° do artigo 55, da Lei Complementar n° 183, de 23 de
julho de 2018, do Municipio de Maracai:

SV o A S

§ 4°. Os integrantes do quadro de magistério e suporte
pedagdgico fardo jus ao salario aniversario segundo a Lei
Municipal n° 1.127/93 de 11/11/93. Fara jus a dispensa do
servigo os integrantes do quadro de magistério e suporte

pedagdgico no dia de seu aniversario natalicio e se

SMT/JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2188918-90.2019.8.26.0000 e cédigo FSEA25F.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 16/12/2019 as 09:22 .



fls. 583

9

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2188918-90.2019.8.26.0000

abdicar o dia sera considerado extra conforme a Lei n°
1.285/99 de 30/03/1989” (cf. fl. 67).

Lei n° 1.966, de 11 de novembro de 2013, do Municipio de

Maracai:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a fornecer a
todos os servidores municipais cesta de natal, na seguinte

conformidade:

I- Servidores Publicos Efetivos e Comissionados;
Il- Agentes Politicos;

lll- Conselheiros Tutelares;

IV- Estagiarios Bolsistas;

V- Pensionistas e Aposentados cujos vencimentos sado

pagos pelos cofres do municipio.

Art. 2° - A extingdo do vinculo laboral ou administrativo
com a Municipalidade, assim entendida as hipoteses de
exoneragao, demissao, aposentadoria, por tempo de
servigo, ou invalidez, término de contrato ou mandato,

implica na imediata cessagcao do beneficio.

Paragrafo unico: Os servidores ocupantes de empregos
publicos, com contrato por prazo determinado, somente
farao jus a Cesta de Natal se, a época da concessdo, os
respectivos contratos de trabalho estiverem em plena

vigéncia.
Art. 3° - O valor individual de cada cesta natalina

SMT/JAE
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correspondera ao maximo de 12% (doze por cento) do
Grupo Il, do grau ‘A’ da Tabela de Vencimentos dos
funciondrios publicos municipais, e sera composta dos

seguintes itens, cuja lista segue em anexo.

Art. 4° - A distribuicdo das cestas natalinas ocorrera
anualmente na segunda quinzena do més de Dezembro,
em data a ser designada, podendo a mesma ser retirada
em até 03 (trés) dias sob a responsabilidade de Comissao,

a ser designada pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 5° - Os servidores referidos no artigo 1°, ainda que
possuam mais de um vinculo junto ao Municipio terao

direito a uma unica Cesta de Natal.

Art. 6° - Se, apos a distribuicao das Cestas de Natal os
servidores elencados no artigo 1° desta Lei, verificar-se
eventual excedente de cestas, as mesmas deverao ser

doadas ao Lar dos Idosos Walter Meyer e Casa Abrigo.

Art. 7° - O Executivo Municipal faz por apresentar o
impacto econémico-financeiro de que o art. 16, inciso I da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - Lei Complementar
n. 101/2000, de 04 de Maio de 2000, de acordo com o

Anexo ll, que é parte integrante da presente Lei.

Art. 8° - As despesas com a execucgao desta Lei correrdao
por conta de dotagcbes orgcamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposi¢cées em contrario.

SMT/JAE
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ANEXO |

Relacao de produtos que deveram conter em cada cesta de
Natal.

ITEM

QUANTIDADE

DESCRICAO
POR CESTA

01

PANETONE EMBALAGEM MINIMA DE 400
GR, EMBALADO INDIVIDUALMENTE COM
1 DATA DE VALIDADE SUPERIOR A 15
DIAS A CONTAR DA DATA DE ENTREGA
DO PRODUTO.

02

DOCE TIPO GOIABADA EMBALAGEM
MINIMA DE 300 GR.

03

PESSEGO EM CALDA, LATA DE NO
MINIMO 350 GR.

04

BOMBONS DE CHOCOLATE, COM
DIVERSOS SABORES E TIPOS,
EMBALADOS EM CAIXA DE PAPELAO DE
NO MINIMO 300 GR.

05

REFRIGERANTE SABOR GUARANA,
EMBALAGEM PET 2 LITROS

06

UVA PASSA EMBALAGEM DE NO MINIMO
300 GR.

07

MINI WAFFER SABOR CHOCOLATE,
1 EMBALAGEM LAMINADA, MINIMO DE 40
GR.

08

1 MACARRAO, TIPO PARAFUSO, 3 CORES,
EMBALAGEM DE NO

SMT/JAE
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MINIMO 500 GR.

MOLHO DE TOMATE PENEIRADO
EMBALAGEM DE NO MINIMO 300 GR.
PAO DE MEL, COM COBERTURA DE
10 1 CHOCOLATE, EMBALAGEM DE NO
MINIMO 200GR.

BISCOITO SALGADO FORMATO
11 1 SORTIDO, EMBALAGEM DE NO MINIMO
500 GR.

AZEITONA VERDE, EMBALAGEM DE NO
MINIMO 500 GR, SACHET OU VIDRO.
DOCE TIPO TORRONE, EMBALAGEM
MINIMA 25 GR.

CREME DE LEITE, EMBALAGEM DE 200
GR.

BISCOITO RECHEADO SABOR
15 1 CHOCOLATE, EMBALAGEM MINIMA DE
390 GR.

LEITE CONDENSADO, EMBALAGEM DE
NO MINIMO 395 GR.

ERVILHA EM CONSERVA, EMBALAGEM
MINIMA DE 200 GR DRENADO.

MILHO VERDE EM CONSERVA,
18 1 EMBALAGEM MINIMA DE 200 GR
DRENADO.

MAIONESE EMBALAGEM DE NO MINIMO
500 GR, SACHET OU TP.

20 1 FRANGO CONGELADO, PESO DE 2
KILOS, CONTENDO SELO DE

09 1

12 1

13 1

14 1

16 1

17 1

19 1

SMT/JAE
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QUALIDADE, ORIGEM E DATA DE
VALIDADE".

BARRA DE CHOCOLATE BRANCO,
MINIMO DE 130 GR.

CAIXA DE PAPELAO DE PRIMEIRO USO,
22 1 PARA EMBALAR A CESTA NAS CORES,
AMARELO, AZUL, VERDE OU AMARELDO.

21 1

O item 20 (frango) sera entregue em forma de ‘'VALE
FRANGO' com o valor e o peso a retirar no

estabelecimento vencedor” (cf. fls. 27/29).

Lei n° 1.985, de 11 de dezembro de 2013, do Municipio de

Maracai:

“Art. 1° Fica instituido o 'VALE NATALINO', aos Servidores
Publicos Municipais da Camara Municipal de Maracai,

efetivos e comissionados.

Art. 2° A extingao do vinculo laboral ou administrativo com
a Camara Municipal de Maracai, assim entendida as
hipoteses de exoneragcao, demissao, aposentadoria, por
tempo de servico, ou invalidez, implica na imediata

cessacgdao do beneficio.

Art. 3° O valor individual de cada cesta natalina
correspondera a 12% (doze por cento) da Referéncia 5, do
Grau 'A'da Tabela de Vencimentos dos funcionarios

publicos municipais da Camara Municipal de Maracai.

§ 1° Sobre o valor do vale alimentacdo ndo havera

SMT/JAE
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incidéncia de descontos por encargos trabalhistas, ante a
sua natureza de ajuda alimenticia, devendo ser pago

integralmente aos beneficiarios.

§ 2° O \beneficio tera carater indenizatorio, para
ressarcimento complementar na compra de géneros
alimenticios, ndao sendo considerado verba salarial para

qualquer efeito.

Art. 4° O pagamento do Vale Natalino ocorrera anualmente

no més de Dezembro.

Art. 5° O pagamento do vale alimentagao instituido por
esta Lei sera concedido em pecunia, ndo integrando a
remuneracao dos servidores, ndo se incorporando para

nenhum efeito.

Art. 6° A Camara Municipal de Maracai faz por apresentar o
impacto econémico-financeiro de que o art. 16, inciso | da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - Lei Complementar
n. 101/2000, de 04 de maio de 2000, de acordo com o

Anexo I, que é parte integrante da presente Lei.

Art. 7° As despesas com a execugdao desta Lei correrdao por
conta de dotagcées orgcamentarias, suplementadas se

necessario.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicées em contrario” (cf.
fls. 30/31).

§8§ 3° e 6° do artigo 1° da Lei n° 1.880, de 20 de margo de
2013, na redacdo dada pela Lei n°® 1.922, de 05 de julho de
2013:
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“Art. 1° - Fica instituido o 'VALE ALIMENTACAO' aos
Servidores Publicos Municipais, no valor de R$ 200,00
(Duzentos Reais) em substituicdlo a CESTA BASICA
SUPLEMENTAR, a que trata a Lei Municipal n® 1.851/2012, de
06 de Junho de 2012.

§ 1° - O 'VALE ALIMENTACAOQ' instituido por esta lei, seréa
concedido mensalmente, e creditado no primeiro dia de cada
més e a cada um dos Servidores Publicos, Efetivos,
Comissionados, Contratados Temporariamente, Agentes

Politicos, Conselheiros Tutelares e Estagiarios Bolsistas;

§ 2° - O primeiro pagamento do vale alimentagéo instituido por

esta lei, devera ocorrer no dia 01 de Junho de 2013.

§ 3° - A extingao do vinculo laboral ou administrativo com
a Municipalidade, assim entendida as hipoteses de
exoneragao, demissao, aposentadoria, por tempo de

servigo, ou invalidez, dos quais seus proventos sao pagos

pelo INSS, bem como o término de contrato ou mandato,
implicam na imediata cessacao do beneficio. (Redagéao
dada pela Lei n° 1.922, de 05 de julho de 2013, do Municipio

de Maracai).

(...)

§ 6° - Os servidores publicos aposentados e pensionistas

que percebem seus proventos dos cofres publicos do

SMT/JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2188918-90.2019.8.26.0000 e cédigo FSEA25F.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 16/12/2019 as 09:22 .



fls. 590

16

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2188918-90.2019.8.26.0000

municipio de Maracai, também serao beneficiados com o
vale alimentagcao criado pela Lei Municipal n° 1.880, de 20
de margo de 2.013. (Paragrafo 6° incluido pela Lei n°® 1.922,
de 05 de julho de 2013, do Municipio de Maracai)” (cf. fls. 38,
43/44).

Com efeito, os atos normativos
hostilizados dispéem sobre vantagens pecuniarias e cestas
de natal instituidas em prol dos servidores municipais de

Maracai.

Os vicios de inconstitucionalidade
arguidos na inicial envolvem, essencialmente, duas teses
juridicas principais, quais sejam: 1) concessao de gratificacédo
de aniversario e distribuicdo de cesta de natal e vale natalino
em desconformidade com o interesse publico; e 2) extensao
indevida aos aposentados e pensionistas de auxilio

alimentacao.

1) Da concessao de “gratificacdo de aniversario” e da
distribuicao de cesta de natal e vale natalino em
desrespeito aos parametros previstos nos artigos 111 e

128 da Constituicao Paulista.

Em que pese a autonomia dos
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Municipios para editar normas locais e se autoadministrar, a
competéncia que lhes foi outorgada nao é absoluta, sujeitando-
se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito
a remuneracao do funcionalismo publico, em raz&o do principio
da simetria e da regra contida no artigo 144 da Carta

Bandeirante.

Na verdade, a contraprestacio
percebida pelos servidores publicos compreende uma parcela
basica, que corresponde ao vencimento, acrescida de

vantagens pecuniarias, ambas fixadas em lei.

Maria Sylvia Zanella di Pietro
ensina que “os estipéndios dos servidores publicos compbem-
se de uma parte fixa, representada pelo padréo fixado em lei, e
uma parte que varia de um servidor para outro, em fungdo de
condicbes especiais de prestacdo do servico, em razdo do
tempo de servico e outras circunstancias previstas nos
estatutos funcionais e que sdo denominadas, genericamente,
de vantagens pecuniarias; elas compreendem, basicamente,
adicionais, gratificagbes e verbas indenizatorias” (Direito

Administrativo, Editora Forense, 292 edicdo, pag. 676).

Na licdo de Hely Lopes Meirelles,
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“vantagens pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento do
servidor, concedidas a titulo definitivo ou ftransitério, pela
decorréncia do tempo de servigo (‘ex facto temporis’), ou pelo
desempenho de fungbes especiais (‘ex facto officii'), ou em
razdo das condicbes anormais em que se realiza o servigo
(‘propter laborem’), ou, finalmente, em razdo de condigbes
pessoais do servidor (‘propter personam’). As duas primeiras
espéecies constituem os adicionais (adicionais de vencimento e
adicionais de fungdo), as duas ultimas formam a categoria das
gratificagbes (gratificagbes de servigo e gratificagbes pessoais).
Todas elas s&o espécies do género retribuigdo pecuniaria, mas
se apresentam com caracteristicas proprias e efeitos peculiares
em relacdo ao beneficiario e a Administragdo, constituindo os
'demais componentes do sistema remuneratorio’ referidos pelo
art. 39, § 1° da CF’, enfatizando, contudo, que “ndo sé&o
liberalidades pura da Administracdo”, mas “vantagens
pecuniarias concedidas por reciproco interesse do servigo e do
servidor” (Direito Administrativo Brasileiro, 33% edig¢&o,
Malheiros, pags. 488 e 495).

Gratificacbes e adicionais, portanto,
sao espécies do género vantagem pecuniaria, sendo as
primeiras concedidas em decorréncia de servicos comuns
prestados em situagcbes anormais, ou diante de condicdes

individuais do servidor; na segunda hipotese o funcionario é
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recompensado pelo decurso do tempo no cargo, ou por forca
do exercicio de fungdo especial, que exige conhecimento

especializado ou um regime proprio de trabalho.

Seja como for, independentemente
da nomenclatura conferida pela norma, “o fator mais importante
€ 0 que leva em conta que as vantagens pecuniarias

pressupéem sempre a ocorréncia de um suporte fatico

especifico para gerar o direito a sua percepgcao. Sera, pois,

irrelevante que a vantagem relativa ao tempo de servigo seja
denominada de adicional de tempo de servico ou de
gratificacdo de tempo de servigo,; de adicional de insalubridade
ou de gratificacdo de insalubridade; de adicional ou de

gratificacdo de nivel universitario. O que vai importar é a

verificacdao, na norma pertinente, do fato que gera o direito

a percepcdo da vantagem” (José dos Santos Carvalho Filho,

Manual de Direito Administrativo, 302 edi¢cdo, Editora Atlas,

pag. 787 - grifos nossos).

A isso acrescga-se que as vantagens
pecuniarias devem estar sempre associadas ao interesse
publico e as exigéncias do servigo, nos termos do artigo 128 da
Constituicido Estadual, ndo podendo ser utilizadas como forma
de aumento dissimulado da remuneracao dos servidores, sob

pena de violacdo aos principios da moralidade e da
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razoabilidade consagrados pelo artigo 111 da mesma Carta.

No caso, o legislador local criou a
chamada “gratificacdo de aniversario” em favor de todos os
servidores publicos municipais, inclusive inativos e
pensionistas (Lei Municipal n° 1.127/1993), estendendo
posteriormente a mesma vantagem aos membros do quadro do
magistério e de suporte pedagogico (art. 55, § 4° da Lei
Complementar Municipal n° 183/2018).

Além disso, autorizou o Poder
Executivo a fornecer cestas de natal aos funcionarios publicos
municipais (Lei Municipal n° 1.966/2013) e instituiu beneficio
em pecunia denominado vale natalino a ser pago aos
servidores da Camara dos Vereadores (Lei Municipal n°
1.985/2013).

Pela leitura das normas objurgadas,
porém, verifica-se que o legislador municipal estabeleceu
modalidades de compensacgao genérica, por mera liberalidade,
beneficiando apenas interesses financeiros e pessoais dos
servidores, sem qualquer contrapartida que no que diz respeito
ao atendimento do interesse publico, o que ndo se
compatibiliza com os principios da moralidade, da finalidade e

da razoabilidade.
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O regime juridico a que estdo
sujeitos os servidores e o0s preceitos constitucionais que
orientam seu sistema remuneratorio exigem que as vantagens
por eles percebidas encontrem respaldo em fatos ou
circunstancias de interesse publico ou administrativo, sendo
ilegitimo outorgar acréscimos estipendiarios sob a esculpa de
‘incentivar e premiar o servidor pelos servicos prestados,
incrementar sua mesa para as festas de fim de ano” (cf. fl. 545
- informagdes do Municipio) ou a pretexto de recompensa-lo

pelo dia de seu natalicio.

Cabe ressaltar que desde a edigao
da Emenda Constitucional n°® 19/1998, a eficiéncia é principio
expresso a ser observado pela Administracdo Publica de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, admitindo-se, inclusive, a instituicao
de adicionais ou prémios de produtividade como forma de
estimular maior empenho na melhoria dos servicos,
contribuindo-se para o desenvolvimento de programas e
politicas publicas (artigos 37, caput, e 39, § 7° ambos da

Constituicdo Federal).
Sucede que a ‘gratificacdo de

aniversario” instituida no ambito do Municipio de Maracai n&o

esta amparada em condicbes anormais de servico, pelo
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contrario, busca premiar o servidor pela simples passagem de
seu aniversario, elegendo critério desarrazoado e

descompromissado com o interesse publico.

Segue a mesma linha de raciocinio
a questdo atinente a distribuicdo de cesta de natal e vale
natalino (Lei Municipal n° 1.966/2013 e Lei Municipal n°
1.985/2013), ante a inobservancia aos principios da
impessoalidade, da finalidade publica e da economicidade,

consoante ressaltou a d. Procuradoria Geral de Justica, verbis:

“Também nao se associam aos arts. 111 e 128 da
Constituicao Estadual regras juridicas locais que instituem
o fornecimento de cestas de Natal e vales natalinos em
prol de servidores municipais - inclusive os estendendo a
inativos ou pensionistas - considerando-se que o azo da
celebragao crista ignora outras religioes, e até beneficia
quem é alheio a ela, e nao se afina ao interesse publico e
aos principios acima discorridos. Nao se trata de negar a
especial relevancia das confraternizagées de final de ano,
tampouco de desprestigiar o especial empenho dos
servidores no exercicio de suas fungdées, mas, de
examinar a matéria a luz dos principios norteadores da

administragao publica” (cf. fl. 12).

A instituicao de vantagem

pecuniaria ou outro beneficio que represente algum tipo de
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retribuicdo ao servidor reclama extrema cautela na delimitacao
das hipdteses que legitimariam a sua percepgao, sendo defeso
ao legislador prestigiar interesse de carater exclusivamente
privado, ou premiar aspectos intrinsecos ao exercicio da
propria funcdo publica, viabilizando desvios e aumentos

disfarcados de remuneragao.

Destaco, a propdsito, precedentes

da lavra deste C. Orgéo Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —
Inconstitucionalidade da Lei n° 1.141,
de 3-12-1990, e da Lei n° 1.781, de
30-3-2011, e, por arrastamento, da Lei
n°® 1.140/1990 e da Lei n° 1.582/2005,
todas do Municipio de Icém, que
instituiram a ‘gratificacao de
aniversario’ aos servidores da Camara
Municipal de Icém e da Prefeitura do
Municipio de Icém -
Inconstitucionalidade - Ocorréncia. A
instituicao de gratificagcdo pecuniaria
nao é um simples meio de aumentar os
vencimentos dos servidores publicos.
Nao basta a descrigcao legal do fato que
gera direito ao recebimento de

gratificacées. @A  concessdo de
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beneficios deve ser pautada pela
fixacao de critérios idéneos e ter nexo
com a atividade desenvolvida. Violagcao
aos principios da razoabilidade,
moralidade e interesse publico
violados, elencados nos arts. 111, 128
e 144, da CE/89. Inconstitucionalidade
configurada. Acao procedente,
ressalvada a irrepetibilidade dos
valores recebidos, por tratar de verba

de natureza alimentar e recebida de

boa-fé” (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2138727-41.2019.8.26.0000, Relator

Desembargador Carlos Bueno).

“DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Impugnacgao do artigo 68, caput, §§ 1° e
2° da Lei Complementar n° 1.808/2013,
do Municipio de Américo de Campos
Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais. Concessdo de ‘abono
natalicio’ aos servidores. Beneficio que
nao atende ao interesse publico, bem
como as exigéncias do servigo. Ofensa
aos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade.
Concessao de vantagem pecuniaria

que camufla, na verdade, aumento de
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remuneragao. Violagao aos artigos 111
e 128 da Carta Estadual. Precedentes
deste C. Orgdo. Acdo procedente,
ressalvada a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé até a data
do julgamento desta agao” (Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n°
2049139-23.2019.8.26.0000, Relator

Desembargador Péricles Piza).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Pretensao
que envolve as seguintes leis do
Municipio de Presidente Prudente: 1-
Lei Municipal n° 4.546, de 31 de maio
de 1997, alterada pelo art. 1° da Lei n°
4.697, de 07 de outubro de 1997, e
pelas Leis n° 5.564, de 17 de fevereiro
de 2001, e n° 6.428, de 14 de fevereiro
de 2006; 2- Lei Municipal n° 5.499, de
11 de julho de 2000, alterada pela Lei n°
9.042, de 03 de margo de 2016, seguida
de modificagdo pela Lei n° 9.094, de 03
de maio de 2016; 3- Lei Municipal
Complementar n° 98, de 28 de Junho
de 2001 Vantagens, pecuniaria e nao
pecuniaria, consistentes no pagamento
de “abono de aniversario” e gozo de
licenca automatica no dia do

aniversario sem qualquer desconto,
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vinculadas a propria prestagcao de
servigo como dever geral e inerente de
todos os servidores e que nao atendem
ao interesse publico e nem tém relagao
com exigéncias do servigo, trazendo
6nus financeiro ao Poder Publico
Exame da constitucionalidade dos
textos legais apresentados que se
realiza como norma geral e de carater
abstrato, sem ingressar diretamente
em atos concretos da gestao
administrativa Longo periodo de
existéncia das leis que nao permite a
manutencgao de conteudo
inconstitucional Ofensa aos principios
da moralidade, finalidade, interesse
publico e razoabilidade Afronta aos
arts. 111 e 128 da Constituicdao do
Estado de Sao Paulo Falta de
caracterizagdo de ofensa a
irredutibilidade de salarios, a qual
pressupbée a constitucionalidade do
beneficio Eficiéncia dos servigos que
igualmente é inseparavel da sua
prestagdo, ndo servindo de justificativa
isolada para criagdo de outras
gratificagbes  quando fora  dos
parametros constitucionais Modulagao
de efeitos Nao cabimento por auséncia

de seus requisitos Nao repeticao do
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que ja foi pago até esta decisao, uma

vez que recebido de boa-fé Acao

procedente” (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2097874-87.2019.8.26.0000, Relator

Desembargador Alvaro Passos).

“DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°
1.328, DE 24 DE JANEIRO DE 1.990, N°
1.330, DE 24 DE JANEIRO DE 1.990, N°
1.614, DE 02 DE AGOSTO DE 1.995 E
N° 3.044, DE 18 DE DEZEMBRO DE
2.014, TODAS DO MUNICIPIO DE
COSMORAMA. NORMAS QUE
ESTABELECEM A GRATIFICACAO DE
ANIVERSARIO AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS E O PAGAMENTO DO 14°
SALARIO AOS SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO
DE COSMORAMA. INSTITUICOES
DESVINCULADAS DO ATENDIMENTO
AO INTERESSE PUBLICO E AS
EXIGENCIAS DO SERVICO. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
RAZOABILIDADE, FINALIDADE E
INTERESSE PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE

CONFIGURADA. Acao procedente, com

efeito ex tunc ressalvada a
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irrepetibilidade dos valores recebidos
de boa-fé até a data do julgamento
desta acdo.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2251531-83.2018.8.26.0000, Relatora

Desembargadora Cristina Zucchi).

Destarte, inexistindo causa juridica
razoavel a justificar a concessao das vantagens vergastadas, a
consequéncia inarredavel é o reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade por ofensa aos principios da moralidade,
do interesse publico e da razoabilidade, tipificando maltrato aos
artigos 111 e 128 da Carta Paulista.

2) Da extensdo indevida do auxilio-alimentagdo aos

aposentados e pensionistas.

Tratando-se, teoricamente, de
vantagem remuneratoria concedida em razdo do efetivo
exercicio no cargo (pro labore faciendo), a extensao
automatica do auxilio alimentacdo aos aposentados e
pensionistas (§§ 3° e 6° do art. 1° da Lei Municipal n° 1.880/13,
com redacdo dada pela Lei Municipal n° 1.922/13) mostra-se

totalmente desarrazoada e imoral.

A matéria, alidas, nao encerra

SMT/JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2188918-90.2019.8.26.0000 e cédigo FSEA25F.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 16/12/2019 as 09:22 .



fls. 603

29

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2188918-90.2019.8.26.0000

nenhuma controvérsia a luz do enunciado da Sumula

Vinculante n°® 55 do E. Supremo Tribunal Federal, verbis:

“O direito ao auxilio-alimentagcao nao
se estende aos servidores inativos”

(Sumula Vinculante n° 55).

Confira-se, na mesma diretriz,

verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Paragrafo
2° do artigo 3° da Lei n° 1.945, de 16 de
outubro de 2007, do Municipio de
Ribeirdo Bonito - Lei que ‘dispbée sobre
auxilio alimentagcdo concedido aos
servidores municipais’ - Concessao
extensiva a servidores aposentados e
pensionistas - Verba de natureza
indenizatéria que devera decorrer do
efetivo exercicio do cargo - Violagao
dos  principios da moralidade,
razoabilidade, finalidade e interesse
publico - Artigos 111, 128 e 144 da
Constituicao do Estado - Ademais,
tema pacificado pela Samula
vinculante n° 55 do Colendo Supremo
Tribunal Federal -

Inconstitucionalidade que se declara
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do paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n°
1.945, de 16 de outubro de 2007, do
Municipio de Ribeirdo Bonito - ACAO
JULGADA PROCEDENTE” (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n°
2041760-31.2019.8.26.0000, Relator

Desembargador Elcio Trujilo).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
EXPRESSAO 'INATIVOS,

PENSIONISTAS' CONSTANTE DO
CAPUT DO ARTIGO 135 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 20, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 1994, COM REDAGAO
ATRIBUIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 01, DE 1° DE
FEVEREIRO DE 2005, DO MUNICIPIO
DE SALTO DE PIRAPORA/SP DIPLOMA
NORMATIVO QUE ESTENDE AOS
INATIVOS E  PENSIONISTAS O
PAGAMENTO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO VERBA DE NATUREZA
EMINENTEMENTE INDENIZATORIA,
DESTINADA A CUSTEAR OS GASTOS
DE ALIMENTAGCAO DOS SERVIDORES
EM ATIVIDADE, DURANTE o
EXERCICIO DA FUNGAO OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO OFENSA A
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NORMA DOS ARTIGOS 111 E 128 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO,
APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR
FORCA DO ARTIGO 144 DA MESMA
CARTA PRECEDENTES DESTE C.
ORGAO ESPECIAL E, TAMBEM, DO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA VINCULANTE N° 55 -
IRREPETIBILIDADE DOS VALORES
PRETERITOS RECEBIDOS EM BOA-FE
ACAO PROCEDENTE” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°
2173075-22.2018.8.26.0000, Relator

Desembargador Francisco Casconi).

De resto, ndo vislumbro razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social que
justifiquem a modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade das normas impugnadas, observando,
contudo, que nao cabe cogitar da devolugdao de valores
recebidos até a presente data com esteio na legislagao ora
reputada inconstitucional, notadamente porque se trata de

verbas de carater alimenticio, percebidas de boa-fé.

Nesse particular, nao ¢é ocioso

registrar que este C. Orgéo Especial tem afastado a modulacéo
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de efeitos em casos analogos', sendo oportuno trazer a
colagcdo o seguinte excerto de voto convergente da lavra do
eminente Desembargador Ricardo Anafe, proferido nos
Embargos de Declaragao n°
2227152-49.2016.8.26.0000/50000, verbis:

“.. a pretensdao de modulagdao dos efeitos se mostra de
todo descabida na hipétese, pois enquanto ndo cumprida a
decisdo declaratoria de inconstitucionalidade, continuardo
a ser efetuados pagamentos indevidos de gratificagées, o
que implica em dano ao erario em razao da irrepetibilidade
desses valores, dado seu carater alimentar e o
recebimento de boa-fé, além do que esse pagamento
desacredita o sistema constitucional de remuneragao e
gera desigualdade, na medida em que uns recebem
determinadas vantagens (ainda que inconstitucionais) e
outros nao” (Embargos de Declaragao n°
2227152-49.2016.8.26.0000/50000, Relator Desembargador

Xavier de Aquino).

No mesmo sentido:

' Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2111900-95.2016.8.26.0000, Relator
Desembargador Evaristo dos Santos; Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2021354-57.2017.8.26.0000, Relator Desembargador Francisco Casconi; Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2184076-38.2017.8.26.0000, Relator Desembargador Sérgio Rui;
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2015836-86.2017.8.26.0000, Relator
Desembargador Amorim Cantuaria.
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“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
PRONUNCIAMENTO POSITIVO -
MODULAGAO. A modulagdo de
pronunciamento do Supremo,
considerada a passagem do tempo,
implica, a um s6 tempo, desconhecer
irrito o ato contrario a Constituicao
Federal e estimular atuagcao normativa
a margem desta ultima, apostando-se
na morosidade da Justica e em ter-se o
dito pelo nao dito, como se, até entao,
a Lei Fundamental ndo houvesse
vigorado.

(...) Toda norma editada a margem da
Carta da Republica é irrita e, portanto,
ndao tem como mitigar a eficacia da
Constituicdo Federal. Além desse
aspecto, ha outro: o viés estimulante.
A partir do momento em que o
Supremo néao declara - como deve, sob
a minha Optica, fazé-lo -
inconstitucional uma lei desde o
nascedouro, estimula as casas
legislativas do Brasil a editarem leis a
margem da Carta Federal, para que,
com a passagem do tempo, existam as
'situagdées constituidas' - e nao sao
devidamente constituidas - que,

posteriormente, venham a ser
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endossadas, muito embora no campo
indireto, presente a modulagao” (ADI n°
3.848/RJ, Relator Ministro Marco Aurélio).

Ante o exposto, julgo procedente a
presente acado para declarar a inconstitucionalidade Lei n°
1.127, de 11 de novembro de 1993; do § 4°, do artigo 55, da
Lei Complementar n° 183, de 23 de julho de 2018; da
expressao "dos quais seus proventos sdo pagos pelo INSS”,
contida no § 3°, do artigo 1°, e da redagéao integral do § 6°, do
artigo 1°, da Lei n° 1.880, de 20 de marco de 2013, na redacéao
dada pela Lei n°® 1.922, de 05 de julho de 2013; da Lei n° 1.966,
de 11 de novembro de 2013; e da Lei n° 1.985, de 11 de
dezembro de 2013, todas do Municipio de Maracai, com efeito
ex tunc, sem devolucao dos valores, nos termos do acérdao.
Comunique-se oportunamente a Prefeitura e a Céamara

Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 9.868/99.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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