MINISTERIO PUBLICO -
DO ESTADO DE SAO PAULO PROMOTORIA DE JUSTIGA DE HABITAGAO E URBANISMO

MPSP

Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo
Autos N° MP 62.0279.0000061/2020

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Considerando que, em deliberacao de 22.04.2020, lancada
no Inquérito Civil PAA n°® 62.0279.0000061/2020, em curso nesta Promotoria de Justica
de Habitagdo e Urbanismo, determinou-se expedicdo de oficio a SPTrans para que
fossem prestadas “informacées pormenorizadas acerca da adog¢do de providéncias

relacionadas a eventual necessidade de aumento de disponibilidade de transporte para

0Ss municipes residentes nas favelas e demais nucleos informais, ou em locais distantes

de hospitais com leitos de UTI, visando mais rapido e melhor acesso, guando

necessario, as unidades hospitalares e de atendimento de saude” Isso porque,

conforme consignado na mesma oportunidade, ‘na cidade de Sdo Paulo, 263.100
pessoas, aproximadamente, moram a uma disténcia maior do que 5 quilémetros até o
hospital mais proximo com pelo menos um leito de UTI, segundo estudo do Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea)” " .

Considerando que a resposta (constante do oficio 249/2020
SMT GAB, de 18.05.2020), no entanto, ndo se mostra satisfatoria, pois ndo parece,
sequer, se referir a requisicdo em questdo, na medida em que presta a SPTrans, em

documento datado de 23 de abril de 2020 (o qual ja havia sido encaminhado em

T Estudo apresentado na Nota Técnica n° 14 do IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, de abril de
2020, intitulada “Mobilidade Urbana e o Acesso ao Sistema Unico de Salide Para Casos Suspeitos e Graves de
Covid-19 nas Vinte Maiores Cidades do Brasil”. A NT n° 14 — IPEA abrangeu as vinte maiores cidades do Brasil
e apresenta estimativa do nimero e onde moram as pessoas mais vulneraveis com maior dificuldade de acessar
equipamentos de salde; e aponta quais sdo os estabelecimentos de salude que poderdo ter maior
estrangulamento de demanda, considerando-se sua capacidade de oferta de leitos de unidades de tratamento
intensivo (UTIs). Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35442&Itemid=7.
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resposta em 05.05 ultimo — Oficio 228/2020 SMT GAB —, o que motivou reiteragdo da
requisicdo em questdo na mesma data), consideracdes genéricas sobre a frota colocada
a disposicao da populacao em razao da alteracao (queda) na demanda, decorrente da
quarentena e situacao de emergéncia decretadas nas esferas estadual e municipal,

consoante se destaca abaixo:

Inicialmente, esclarecemos que a 5PTrans tem seguido as diretrizes dos Governos Municipal e Estadual
em atendimento aos decretos que tratam da situacdo de emergéncia, em especial com a manutencdo da
operagdo de todas as linhas do servigo de transporte coletive pablico por dnibus.

Desde o inicio da reducdo das atividades na cidade sdo realizados acompanhamentos didrios e
sistematicos na operagdce das linhas de Onibus e na demanda de passageiros. Dessa forma, foi
identificada a reducdo continua de passageiros, iniciando em 8% a partir do dia 13 de marco e chegando
a 71% no dia 22 de abril.

A reducdo da frota em operagao foi realizada em proporgao menor do que a queda de passageiros, de
maodo gue todas as medidas adotadas buscam atender a demanda das linhas com UMa Menar ocupacao
e, conseqlientements, maior distanciamento entre passageiros, para minimizar a incidéncia de contato
fisico entre os mesmos. Também foram disponibilizados veiculos adicionais efou de maior capacidade
nos terminais de dnibus com maior fluxo de passageiros, possibilitando ajustes na oferta de servicos 2 no
numero de viagens.

Asszim, a frota em operagao passou no dia 06 de abril para 47,28% dos veiculos programados para o dia
util e, atualmente, s3o 53,02%, totalizando 6.794 veiculos.

Considerando que a pandemia de covid-19 atinge de
maneira muito mais severa as regides periféricas da cidade, favelas e demais

assentamentos precarios (https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2020/04/periferia-

lidera-numero-de-mortos-por-covid-19-na-cidade-de-sao-paulo.shtml ;

https://www.agenciamural.org.br/especiais/favelas-invisiveis-sao-paulo-covid-19/ ;

https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2020/05/05/distancia-e-ausencia-de-

servicos-dificultam-quarentena-nas-periferias-de-sp.htm ), que lideram os nimeros de

casos e de mortes na cidade, bem como o aumento proporcional de ébitos, estando
tal fendmeno devidamente mapeado segundo a gravidade de tal aumento, conforme

se observa da imagem abaixo:
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Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo/Globo News

Considerando, nesse sentido, que a situacao em questao se
agrava ainda mais pelo fato de haver, conforme o estudo do IPEA ja mencionado, um
grande contingente populacional residente em localidades distantes de unidades de

atendimento de saude, particularmente de unidades dotadas de UTls,

Considerando que, segundo levantamentos efetuados com
base na distribuicao de leitos de UTI na cidade de Sao Paulo, fundamentados em dados
do Ministério da Saude, é correto afirmar que as regides mais periféricas sdo, em sua
maioria, desprovidas de equipamentos de atendimento, ao menos em numero

suficiente, conforme imagem abaixo:
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Fonte:  https://catracalivre.com.br/saude-bem-estar/mapeamento-mostra-distribuicao-desigual-de-utis-na-

cidade-de-sao-paulo/ ; https://www.nossasaopaulo.org.br/2020/04/08/a-desigualdade-na- distribuicao-

das-utis-em-sao-paulo/

Considerando, ainda, que o aumento do niumero de mortes
por covid-19, no territorio municipal, coincide, em grande parte, com regides
desprovidas de UTls ou com numero insuficiente de leitos, segundo os padrdes da

Organizacao Mundial de Saude (10 a 30 leitos para cada 100 mil habitantes),
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Considerando, conforme noticiado em

https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/24/coronavirus-

avanca-mais-na-periferia-de-sp.htm, que os 20 bairros com mais mortes por covid-

19 estao nos extremos de Sao Paulo,

Considerando, conforme noticiado em

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/moradores-pedem-hospital-de-

campanha-na-zona-leste.shtml que, ademais, ndo ha hospitais de campanha instalados

nas areas periféricas do Municipio,

Considerando, portanto, diante da extrema gravidade da
pandemia, a necessidade de que tais populacdes tenham, ainda que em carater
emergencial, facilitado seu acesso as unidades de saude em caso de necessidade de
avaliacdo e de atendimento, sem prejuizo das a¢des e planejamento eventualmente
empreendidos pela Secretaria de Saude, para melhoria na estrutura de atendimento
nas regides em questao por hospitais, postos de saude e outras unidades, o que devera

ser, evidentemente, avaliado de forma coordenada com referida Pasta,

Considerando o disposto na Constituicdo Federal, no artigo
6°, caput, que prevé que o transporte é um direito social, no artigo 30, inciso VI, que
estabelece que o transporte coletivo, a cargo dos Municipios, é um servigco publico de

carater essencial

Considerando, ainda, que um dos objetivos da politica
urbana do Municipio de Sdo Paulo é a garantia de “acesso de todos os seus cidaddos
as condigbes adequadas de moradia, transporte publico, saneamento basico,
infraestrutura vidria, saude, educa¢do, cultura, esporte e lazer e as oportunidades
econdémicas existentes no Municipio” (Lei Organica do Municipio, artigo 148, inciso I,
sendo no mesmo sentido o disposto no § 1° do artigo 5° do Plano Diretor Estratégico

— Lei Municipal n° 16.050/2014),
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Considerando que um dos objetivos da Macrozona de
Qualificacdo e Estruturagdo Urbana, segundo o previsto no Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sao Paulo — PDE (Lei Municipal n® 16.050/2014, artigo 10, § 2°, inciso
), é a “compatibilidade do uso e ocupacdo do solo com a oferta de sistemas de
transporte coletivo e de infraestrutura para os servi¢os publicos’, sendo que as regides
de maior agravamento de nuimero de mortes por covid-19, consoante mapeamento
constante da imagem acima, coincidem, em grande parte, com as macroareas de
qualificacdo da urbanizacao, reducao da vulnerabilidade e estruturagdo metropolitana
previstas pelo dispositivo referido e pelo mapa constante do Anexo 2 do PDE como

componentes da aludida Macrozona (imagem abaixo),
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Considerando, por fim, a necessidade de que o Poder Publico
Municipal e a SPTrans, em obediéncia aos dispositivos legais supramencionados, em
carater de absoluta urgéncia, adotem todas as providéncias necessarias para que se
efetuem levantamentos acerca da necessidade de se realizar reforco na oferta de
transporte publico, para que pessoas residentes nas areas periféricas, favelas e
assentamentos precarios do Municipio, distantes de unidades hospitalares, tenham
maior facilidade e agilidade no acesso aos servigos de saude, particularmente aqueles
dotados de UTI, com a devida consideracao e avaliacao, juntamente com as autoridades
de saude, sobre a necessidade de oferta de alternativas de transporte para pessoas
sintomaticas (com uso, por exemplo, da frota ociosa, no momento, de Onibus fretados

e transporte escolar),

Considerando, ainda, a necessidade de que, com base em tais
levantamentos, sejam urgentemente adotadas as providéncias necessarias para que a
referida oferta de transporte publico em carater emergencial ocorra, para que se
disponibilize a populagdo em referéncia garantia efetiva da prestacao de servico de
transporte, em observancia a legislacdo em vigor, ainda que mediante utilizacdo e
reforco das linhas de transporte por coletivos ja existentes e em operacdo na cidade,

ou adogao de outras providéncias correlatas,

Recomenda-se, nos termos do disposto no artigo 129, inciso I

da Constituicao Federal e no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei Federal n°®
8.625/1993, ao Sr. Secretario Municipal de Transportes e a SPTrans que adotem as

providéncias necessarias, em carater de urgéncia:

) para que se efetuem levantamentos, os quais poderao se utilizar,
inclusive, a critério das autoridades municipais responsaveis, do estudo ja realizado
pelo IPEA, conforme referido nesta recomendagdo, acerca da necessidade de aumento
de disponibilidade de transporte para os municipes residentes nas areas periféricas,
nas favelas e demais nucleos informais, ou em locais distantes de hospitais com leitos
de UTI, visando mais rapido e melhor acesso, quando necessario, as unidades
hospitalares e de atendimento de saude, incluindo-se alternativas de transporte para

pessoas sintomaticas, imunodeprimidas, etc. (mediante utilizagdo, por exemplo, da frota
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no momento ociosa de Onibus fretados e transporte escolar), sem prejuizo do
planejamento e ag¢des desenvolvidas pela Secretaria de Sadde com relacao as
deficiéncias estruturais de atendimento nas regides referidas nesta recomendacao,

entre outros, o que devera ser avaliado de forma coordenada com tal Secretaria.

Il) para que sejam adotadas as providéncias necessarias visando a
que tal oferta de transporte publico ocorra, ainda que em carater emergencial, para
que se disponibilize a populagdo em referéncia garantia efetiva da prestacao de servico
de transporte, em observancia a legislagdo em vigor, nos termos dos levantamentos

acima referidos.

A presente recomendacao devera ser respondida a Promotoria de

Justica no prazo de 05 (cinco) dias, com informagdes detalhadas.

Sao Paulo, 29 de maio de 2020

Roberto Luis de Oliveira Pimentel

Promotor de Justica

Camila Mansour Magalhaes da Silveira

Promotora de Justica

Marcus Vinicius Monteiro dos Santos

Promotor de Justica

Denise Cristina da Silva

Promotora de Justica — designada

Joana Franklin de Araujo

Promotora de Justica Substituta
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