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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DE UMA DAS VARAS CIVEIS
DA COMARCA DE CRUZEIRO

EMENTA: DECRETO DO MUNICIPIO DE
CRUZEIRO QUE FLEXIBILIZA QUARENTENA
INSTITUIDA POR DECRETO ESTADUAL
ALEM DO PERMITIDO.

O municipio s6 pode promover a regulamentacao
das medidas de flexibilizacdo da quarentena,
observados os termos e limites expostos no
Decreto Estadual n° 64.994, de 28 de maio de
2020, incluindo seus anexos. Necessidade de
correcdo apenas para se adequar a legislacédo
estadual vigente.

“Para o Ministério Publico, ha antes um dever que direito
de agir. (...) se o Ministério Publico adverte ter sido
violada a lei, ndo se admite que, por razdes de
conveniéncia, se abstenha de acionar ou de intervir para
fazer com que se restabeleca a ordem legal” (MAZZILLI,
Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo.
28. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 93).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
intermédio da Promotoria de Justica com atribuicdo na area da Saulde Publica e da
Habitacdo e Urbanismo, com fundamento nos artigos 37 e 196 da Constituicdo Federal,
c.c. a Lei 8.080/90, c.c. a Lei n°® 7.347/85, vem, respeitosamente, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA PARA OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM
DECLARACAO DE NULIDADE PARCIAL DE ATO ADMINISTRATIVO,

com pedido de tutela de urgéncia

em face do MUNICIPIO DE CRUZEIRO, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na Rua Capitdo Neco, 118 — Centro, Cruzeiro - SP/ CEP: 12701-
020, representado pelo Prefeito Municipal, Dr. Thales Gabriel Fonseca, pelas razdes de

fato e de direito adiante articulados.
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DOS FATOS

Como é de conhecimento publico, a pandemia do novo
coronavirus (Covid-19) j& se espalhou por todo o mundo, ja tendo infectado mais cinco
milhdes e oitocentas mil pessoas, com numero superior a trezentos e cinquenta mil
mortes. No Brasil, sdo 514.849 casos confirmados, com 29.314 mortes (cf.
www.covid.saude.gov.br, acessado em 01.06.2020, as 14h24min).

Para evitar o0 maior nimero de infec¢céo pelo virus e o colapso
do sistema de saude no Brasil, foi editada pelo Governo Federal a Lei n® 13.979/2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, permitindo o isolamento e a

gquarentena a serem decretados pelas autoridades administrativas competentes.

A Portaria do Ministério da Saude n° 356 de 11.03.2020,
estabelece que cabe ao Secretario de Estado e ao Municipio, por meio de ato formal,

dispor a respeito da quarentena.

Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a
manutencao dos servigos de saude em local certo e determinado.

8§ 1° A medida de quarentena seri determinada mediante ato
administrativo formal e devidamente motivado e devera ser editada por
Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou
Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestao,
publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos meios de
comunicacao.

§ 2° A medida de quarentena serd adotada pelo prazo de até 40
(quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a
transmissao comunitaria e garantir a manutencao dos servicos de saude no
territorio

Baseado em normativa Federal, o Governador do Estado de
S&o Paulo editou o Decreto n® 64.881 de 22.03.2020, instituindo a quarentena em todo o
Estado de S&o Paulo, que fora prorrogada pelos Decretos numero 64.920, de 06 de abiril
de 2020, 64.967, de 08 de maio de 2020 e 64.994, de 28 de maio de 2020.

Entretanto, apés 64 dias de isolamento, no ultimo Decreto
Estadual, apesar da manutencdo da quarentena, foi permitido o inicio gradual da retomada
econdmica pelos Municipios, considerando as condi¢cdes de propagacdo da doenca e

capacidade hospitalar apuradas em ambito regional.
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Dentro de tal perspectiva, foi tragcado o chamado “Plano S&o
Paulo” e as cidades inseridas dentro de um mesmo Departamento Regional de Saude,
receberam uma cor de identificagdo, que define a forma que deve ser adotada para a
retomada da atividade econdmica, em atencdo ao ANEXO Ill, do Decreto Estadual,

conforme segue:

PANORAMA ATUAL DO ESTADO

Panorama atual do Estado de Sao Paulo — visao por Departamento ul . —
Regional de Saude (DRS) PLANG  SAQPAULO

VIl - Franca
V — Barretos

Xl — Ribeirdo Preto
XV — S&o José do Rio Preto

1l — Araraquara / Sdo Carlos
Il = Aragatuba
XIV —S3o Jodo da Boa Vista

XI — Presidente Prudente X — Piracicaba

s VII - Campinas

IX — Marilia
XVIl — Taubaté

VI —Bauru

Grande Sdo Paulo

XVI—Sorocaba

BN Municipio de S3o Paulo
XIl - Registro :’< & IV — Baixada Santista

Desse modo, o Decreto Estadual n. 64.994, de 28 de maio de

2020, que institui o Plano Sao Paulo para combate a Covid-19, classificou a cidade de

Cruzeiro na fase 2, laranja.

Com efeito, a partir dessa classificacdo, 0s Municipios
inseridos nas fases laranja e amarela passaram a ter autorizacéo legal para regulamentar

a retomada das atividades sociais.

No entanto, consoante se observa no artigo 7°, Decreto
Estadual n. 64.994, a discricionariedade conferida aos entes municipais encontra claros
limites:

Artigo 7° - Os Municipios paulistas inseridos nas fases laranja,
amarela e verde, cujas circunstancias estruturais e epidemiolégicas
locais assim o permitirem, poderdo autorizar, mediante ato
fundamentado de seu Prefeito, a retomada gradual do
atendimento presencial ao publico de servicos e atividades nao
essenciais.
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Paragrafo Unico - O ato do Prefeito a que alude o “caput” deste
artigo incluira determinacdo para que os locais de acesso ao
publico, inclusive os estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos, que funcionem em seu territorio:

1. observem o disposto no Anexo lll deste decreto;

2. adotem medidas especiais visando a protecdo de idosos,
gestantes e pessoas __com _ doencas _crdnicas ___ou
imunodeprimidas, a luz das recomendacdes do Ministério da
Saude e da Secretaria de Estado da Saude;

3..impecam aglomeracdes. (g.n.)

Assim, os Municipio podem promover a retomada gradual das

atividades desde gue respeitem os limites previstos no Anexo lll, do Decreto Estadual n.

64.994 bem como as demais exigéncias contidas no artigo 7°, do mesmo ato normativo.

No caso de Cruzeiro, estando classificado dentro da “fase 2 -

laranja”, o Municipio deve obedecer aos limites abaixo reproduzidos:

“Shopping cenber”, galerias

& estabeledmentod

a que se refere o item 1 do paragrafo unico do artigo 7°

Anexo lll

do Decreto n® 64.994, de 28 de maio 2020

siofAuLo

DO EFTADD

Fase 2

Fase 3

Capacidade 20% limitada
Hordrio reduzido (3 horas seguidas)
Proibiglo de pragad de alimentagio

Capacidade 40% limitada
Harario redutido (6 horas seguidas)
Proibigho de pragas de alimentaclo (exceto ao ar live)

Capacidade 60% limitada
Adoclo dos protocolos padries e setorials especifions

Hlais Adocio dos protocolos padries @ setoriais sspedifices |Adocio dos protocolos padrdes & setorisis especificos
Capacidade 20% limitada Capacidade 40% limitada Capacidade 60% limitada
Coménda Hordrio reduzido (3 horas seguidas) Harario reduzido (6 horas seguidas) Adoclo dos protocolos padries e setorials especifions
Adogio dos protocolos padrdes @ setoriais sspedificos [Adogio dos protocolos pedrdes e setorisis especificos
Capacidade 20% limitada Capacidade 403 limitada Capacidade 6% limitada
Senvigos Hordrio reduzida (4 horas seguidas) Harario reduzido (6 haras ssguidag) Adogla dos protocolos padries e setorials especificos

Adogio dos protocolos padries @ setoriais sspecificos

hdocln dos protocolos padrdes e setorial especificos

Comdumo local
|Bares, restaurantes &

Samente ao af livie
Capacidade 403 limitada
Harario redutida [ horas seguidas)

Capacidade 605 limitada
Adocio dos protocolod padided & satoriais espacificos

sirnilares)
Adochn dos protocolos padrdes e setoriais especificos
Capacidade 403 limitada Capacidade 6% limitada
Sales de belera e barbearias i Horario redurida (6 haras ssguidag) Adoclo dos protocolos padrdes & setorials especificos
idocln dos protoclos padrdes e setoriais especificos
Acadernias de esporte de Capacidade 60% limitada

todas & modalidades e

X

Adogio dos protocolos padrdes e setoriais especficns

Dutras atividades que
peram aglomersgio

K

Com efeito, o Municipio de Cruzeiro ja havia editado seus

decretos de quarentena seguindo o decreto estadual, conforme se verifica dos decretos

municipais n°® 26/2020, 27/2020, 28/2020, 29/2020, 30/2020 e 31/2020.
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Entretanto, no ultimo dia 29 de maio de 2020, um dia apés
a edi¢cdo do Plano S&o Paulo, foi editado um plano municipal de retomada, por meio
do decreto municipal n. 76/2020, que dispde:

Art. 1° — O prazo de quarentena estabelecido no art. 1° do decreto de n° 27,
de 20 de margo de 2020 fica estendido até o dia 15 de junho de 2.020, como
medida de prevencao de contagio do novo Coronavirus, Covid 19.

Art. 2° — Na Administracdo Publica retoma-se o trabalho presencial, com a
abertura de todos os prédios publicos, para os servicos administrativos.

Paragrafo Unico - Os prazos administrativos voltam a fluir normalmente a
partir da entrada em vigor desde decreto.

Art. 3° — Considerando que o Governo do Estado de S&o Paulo classificou a
regido que abarca o Municipio de Cruzeiro, na cor laranja, fase 2 da flexibilizagéo,
ficam autorizados o funcionamento, com a devida observancia dos critérios
estabelecidos nesse decreto, 0s estabelecimentos de atividades imobiliarias,
escritorios, cartérios, concessionarias e comércio.

§1° - S&o critérios obrigatorios para o funcionamento dos estabelecimentos:

| — Controle de acesso, a fim de se evitar qualquer tipo de aglomeragéo

Il — Limitagdo do nimero de pessoas no interior do estabelecimento, em 30%
(trinta por cento) da capacidade estabelecida no AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros) para as empresas que possuem, ou 01 (um) pessoa a cada 2m?2
(dois metros quadrados) para aqueles que néo estdo obrigados a obterem o AVCB.

Il — Manutencdo em local visivel da capacidade de pessoas permitida no
estabelecimento, segundo os critérios do inciso Il, do presente

IV — Obrigatoriedade do uso de mascaras pelos funcionéarios e clientes no
interior do estabelecimento, que constitui condicdo de ingresso e frequéncia
eventual ou permanente, e

V — Obrigatoriedade de constante higienizacdo do estabelecimento, bem
como, do fornecimento de alcool em gel 70% para funcionarios e clientes,
especialmente na entrada do estabelecimento e nos locais de pagamento.

§2° - Durante a primeira fase do programa de retomada da atividade
econdbmica, a fim de se evitar aglomeracbes de qualquer natureza, o0s
estabelecimentos deverdo funcionar de segunda a sexta-feira nos seguintes
horarios:

| — Imobiliarias, concessionarias e lojas de veiculos, das 08:00 as 17:00h

Il — Comércio em geral com &rea de atendimento ao cliente menor do que
300m?, das 09:00 as 18:00h

[Il — Escritérios e Cartérios das 08:00 as 17:00h e

IV — Comércio em geral com area de atendimento ao cliente acima de 300m?2
(trezentos metros quadrados), das 10:00 as 19:00h

83° - O descumprimento do disposto neste artigo sujeitard ao infrator,
conforme o caso, as penas previstas nos incisos |, Ill e iX do artigo 112 da Lei n°
10.083, de 23 de setembro de 1998 — Cddigo Sanitario do Estado e, ainda,
conforme o caso, a pena prevista no paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto n° 27,
de 20 de marco de 2020.

84° - A fiscalizacdo das condicGes dispostas neste artigo, bem como,
aplicagdo de eventual sancdo, ficara a cargo da Central de Fiscalizagdo do
Municipio.

Art. 4 © - Nos termos dos incisos XXXIX e LVI, do 81 ° do Decreto Federal n °
10.282/2.020, alterado pelos decretos 10.292/2.020 e 10.344/2.2020, ficam
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consideradas como essenciais as atividades religiosas de qualquer natureza e os
saldes de beleza e barbearias, obedecidas as determinacdes do Ministério da
Saude.

81 ° - Para o funcionamento das atividades religiosas de qualquer natureza,
ficam estabelecidos os seguintes critérios:

| — Controle de acesso, a fim de se evitar qualquer tipo de aglomeracao

Il — Limitacdo do nimero de pessoas no interior do estabelecimento, em 30%
(trinta por cento) da capacidade estabelecida no AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros) para as empresas que possuem, ou 01 (um) pessoa a cada 2m?
(dois metros quadrados) para agueles que ndo estdo obrigados a obterem o AVCB.

[l = Manter o distanciamento minimo de 2m (dois metros) de cada pessoa
dentro da Igreja ou Templo Religioso

IV - Manutencdo em local visivel da capacidade de pessoas permitida no
estabelecimento, segundo os critérios do inciso Il, do presente

V — Obrigatoriedade do uso de méascaras para todos, que constitui condigdo
de ingresso e frequéncia eventual ou permanente, e

VI — Obrigatoriedade de constante higienizacdo do estabelecimento, bem
como, do fornecimento de alcool em gel 70% para todos, especialmente na entrada
do estabelecimento.

§2° - Para o funcionamento de saldes de beleza e barbearias, ficam
estabelecidos os seguintes critérios:

| — Atendimento com agendamento, com permissdo de somente 01 (um)
cliente no local

Il — Obrigatoriedade do uso de méascaras para todos, que constitui condi¢cao
de ingresso e frequéncia eventual ou permanente

[l - Obrigatoriedade de constante higienizacdo do estabelecimento, bem
como, do fornecimento de alcool em gel 70% para todos, especialmente na entrada
do estabelecimento

IV — Horério de funcionamento das 08:00 as 18:00h, de segunda a sexta-
feira.

83° - O descumprimento do disposto neste artigo sujeitard ao infrator,
conforme o caso, as penas previstas nos incisos |, Ill e iX do artigo 112 da Lei n®
10.083, de 23 de setembro de 1998 — Coddigo Sanitario do Estado e, ainda,
conforme o caso, a pena prevista no paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto n° 27,
de 20 de marco de 2020.

84° - A fiscalizacdo das condicBes dispostas neste artigo, bem como,
aplicagdo de eventual sancdo, ficara a cargo da Central de Fiscalizacdo do
Municipio.

Art. 5° - As medidas previstas neste Decreto poderdo ser reavaliadas a
qgualguer momento, por instrucdes normativas, especialmente, uma vez que
avaliagdo dos critérios e resultados do isolamento social e indicadores de saude
deve ser feita semanalmente, conforme estabelecido pelo Plano S&o Paulo do
Governo do Estado.

Art. 6° - Fica autorizado, a partir do dia 08 de junho de 2.020, o retorno da
cobranca de créditos de estacionamento nas zonas, areas e logradouros do
Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculo (Zona Azul).

Art. 7° - Ficam mantidas as demais medidas administrativas dispostas nos
decretos e instru¢cdes normativas anteriores, ndo conflitantes com o presente.

Art. 8° - Os bares, restaurantes e lanchonetes permanecerdo em atendimento
delivery e/ou drive thru.

Art. 9° - Caberd ao Sindicato dos Empregados no Comércio de Cruzeiro e
Regido o controle das medidas de prote¢do aos comerciarios.
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Art. 10° - Em face a liminar concedida nos autos da ADI N° 2102408-
40.2020.8.26.0000, ficam suspensos os efeitos da Lei Municipal n® 4.918 de 24 de
abril de 2020, que autoriza a abertura do comércio para recebimento de carnés.

Art. 11 — Este decreto entra em vigor em 1 de junho de 2.020, revogadas as
disposicdes contrarias.

Pois bem!

Visando evitar contrariedade do decreto municipal com o Plano Sao
Paulo de combate a COVID-19, esta Promotoria de Justica de Saude expediu
recomendacdo ao Sr. Prefeito para que observasse a classificacdo e fase prevista para a

DRS XVII, a qual abrange Cruzeiro, conforme documento que segue em anexo.

Ademais, com a publicagdo do decreto local, visando evitar a
propositura da presente, expediu oficio ao Burgomestre indicando, inclusive, os pontos do
ato normativo cruzeirense que careciam de adequacéo aos termos da legislagdo estadual.

Em resposta, o Municipio de Cruzeiro alegou que, embora esteja
inserido na fase 2 (laranja) do Plano S&o Paulo de combate & COVID-19, as circunstancias

especificas aproximam o Municipio da fase 3 (amarela) o que, na visdo do Poder Publico
Municipal, permite uma flexibilizacdo mais ampla do que aguela determinada no decreto

estadual. Em outras palavras, o ato normativo local simplesmente mudou a classificagéo

do municipio dada pelo ato normativo estadual!

No que toca ao horéario de funcionamento do comércio, afirmou que
o limite de 04 (quatro) horas diarias tende a gerar aglomerages, inclusive no transporte
publico, haja vista que a quarentena ensejou o que se pode denominar de “demanda
reprimida”. Aduziu que estabeleceu horarios diferenciados para o funcionamento dos
estabelecimentos e que no Plano S&o Paulo ndo hé restricdo a abertura de atividades nédo

essenciais aos sabados e domingos.

Em relagcéo a autorizacdo para funcionamento com 30% (trinta por
cento) da capacidade, ao invés de 20% (vinte por cento), argumentou que o decreto
estadual n°® 64.994/2020 abrange todo o Estado de S&o Paulo, onde ha cidades bem
maiores e mais populosas do que Cruzeiro, pelo que o estabelecimento de 30% (trinta por

cento) da capacidade seria razoavel.
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Observa-se, desde ja, que o Municipio, simplesmente resolveu
estabelecer limites de acordo com o seu entendimento sobre a matéria, ao invés de
prestar obediéncia aos limites tracados pela legislacdo estadual, lastreada num
estudo global da demanda e da capacidade do servi¢co para todo o estado.

Esclareceu que a autorizacdo para funcionamento de salbes de
beleza e barbearias se deu com fulcro no artigo 7°, do Decreto Estadual n® 64.994,
alegando que a esses estabelecimentos também foram impostas regras rigorosas. Neste
ponto, simplesmente olvidou para o Anexo lll, do Decreto Estadual, que claramente proibe

a flexibilizacao desta atividade.

Se ndo bastasse, a Municipalidade indicou que implantou o Centro
Integrado de Saude (CISA), com 40 (quarenta) leitos de clinica médica, para funcionar
como hospital de campanha para casos da COVID-19, e mais 10 (dez) leitos de UTI na
Santa Casa local, sendo que, na data da resposta, apenas 01 (um) estava sendo utilizado.
Neste ponto, ndo observou que a classificagcdo da cidade e sua insergdo em faixas é dada

pelo Estado de S&o Paulo sob o influxo de dados regionais e ndo apenas municipais.

Por fim, reconheceu a necessidade de aperfeicoar o decreto
municipal n. 76/2020 no que tange aos cuidados especiais com idosos, gestantes,
portadores de doencas cronicas e imunodeprimidas, comprometendo-se a fazé-lo sem,

porém, informar quando isso ocorrera.

Com efeito, os argumentos trazidos a baila pelo Poder Publico
Municipal ndo sao aptos a afastar os vicios do decreto municipal n°76/2020, uma vez que o

desrespeito ao preconizado no decreto estadual n® 64.994 persiste.

Conforme se verifica do aludido decreto municipal, o Municipio de
Cruzeiro, excedeu os limites para os quais foi autorizado pelo Decreto Estadual n°
64.994/2020 eis que, notadamente, autorizou a abertura de comércio em geral, igrejas e
templos religiosos, imobilidrias, cartorios, concessionarias, barbearias e saldes de beleza,
a partir do dia 01 de junho de 2020, desrespeitando referidas vedagOes impostas pelo

Governador do Estado de S&o Paulo.

Para facilitar a visualizacdo dos termos em desacordo com a

legislagdo estadual, é elaborada a seguinte tabela:
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LIMITES FIXADOS PELO

TERMOS DO DECRETO

TEMA DECRETO ESTADUAL MUNICIPAL N° 76/2020
N° 64.994/2020
Atividades imobiliarias, | “Shopping Center”, galerias e Il — Limitacdo do numero de
escritérios, cartorios, | estabelecimentos  congéneres, pessoas no interior do
concessionarias e comércio | Comércio, Servicos: estabelecimento, em  30%

(capacidade)

e Capacidade 20 % limitada;

e Horario Reduzido (4 horas
seguidas);

e Adocao dos protocolos padrdes
e setoriais especificos;

(trinta por cento) da
capacidade estabelecida no
AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) para as
empresas que possuem, ou 01
(um) pessoa a cada 2mz2 (dois
metros quadrados) para
aqueles que ndo estdo
obrigados a obterem o AVCB.

Atividades imobiliarias,
escritérios, cartorios,
concessionarias e comércio
(horario)

“Shopping Center”,
estabelecimentos
Comeércio, Servigos:
e Capacidade 20 % limitada;

e Horario Reduzido (4 horas
seguidas);

e Adocéo dos protocolos padrées
e setoriais especificos;

galerias e
congéneres,

| — Imobiliarias, concessionarias e
lojas de veiculos, das 08:00 as
17:00h

Il — Comércio em geral com area
de atendimento ao cliente menor
do que 300m?, das 09:00 as
18:00h

Ill — Escritérios e Cartérios das
08:00 as 17:00h e

IV — Comércio em geral com area
de atendimento ao cliente acima

de 300m2 (trezentos metros
quadrados), das 10:00 as
19:00h
Saldes de Beleza e X ficam consideradas como
barbearias (ndo autorizado) essenciais (...) os salbes de

beleza e barbearias,
obedecidas as determinacdes do
Ministério da Saude.

Ademais, a norma local também ndo atendeu aos termos dos

anexos Il e lll, do mencionado Decreto Estadual, na medida em que n&o apresentou

fundamentagéo cientifica atual que permita a flexibilizacdo envolvendo a evolucdo da

epidemia no municipio e regido para a qual ele é referéncia bem como capacidade de

resposta do sistema de salde nem a forma de realizacdo e controle da adesdo aos

protocolos sanitarios (intersetoriais e setoriais) bem como protocolo de Testagem COVID-

19. Também né&o disciplinou de forma destacada as medidas especiais visando a prote¢ado

de idosos, gestantes e pessoas com doencgas cronicas ou imunodeprimidas.

Com efeito, de acordo com o decreto estadual, os gestores das

empresas deverao observar o “Protocolo de Testagem COVID-19”, quanto a prevencgao e

monitoramento das condicées de saude de seus funcionarios, no qual sdo apresentadas
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diretrizes e ac¢Bes recomendadas para realizar a prevencao, triagem de funcionarios na
entrada dos postos de trabalho, testagem, bem como a¢des a serem tomadas no caso de
identificacdo dos casos positivos para COVID-19.

Respeitosamente, o decreto local ndo tratou da forma de

fiscalizacdo e controle desses protocolos intersetoriais e de testagem.

a

Em relacdo a fundamentacdo cientifica atual que permita a
flexibilizacdo, as assercdes dispostas na motivacdo do decreto municipal
(“considerandos”), séo insuficientes para atender ao decreto estadual na medida em que a
afericdo das condigBes epidemiologicas e estruturais deve ser realizadas de forma
regionalizada, conforme artigo 3°, 83°, do decreto estadual n® 64.994/2020:

§ 3° - A afericdo a que alude o “caput” deste artigo sera realizada:

1. de forma regionalizada, preferencialmente em conformidade com as
areas de abrangéncia dos Departamentos Regionais de Saude
organizados nos termos do Decreto n® 51.433, de 28 de dezembro de
2006;

2. por meio do Sistema de Informa¢gBes e Monitoramento Inteligente —
SIMI, instituido pelo Decreto n°® 64.963, de 5 de maio de 2020.

Isso porque, o Plano Sdo Paulo é um plano estadual e ndao
municipal e, em vista disso, considera o impacto regional da evolucdo da epidemia em

contrapartida com a capacidade de resposta do sistema de saude.

Nesse ponto, como se sabe, a cidade de Cruzeiro esta inserida no
Departamento Regional de Saude de Taubaté (DRS-XVII), e o Municipio é referéncia na
area de salude para Cruzeiro e demais cidades do Vale Histérico, como Lavrinhas,
Queluz, Areias, Sao José do Barreiro, Arapei, Bananal e Silveiras, o que abrange uma

populacéo e aproximadamente 120 mil habitantes.

Ressalta-se gue nosso municipio conta com apenas 10 leitos

de UTI novos para tratamento intensivo de pacientes diagnosticados com a

malfadada moléstia.

Com efeito, a alegacdo de que a autorizacédo para funcionamento
por 04 (quatro) horas geraria maior aglomeracgéo, carece de razdo. I1sso porque, o decreto

estadual n°64.994 foi editado apdés minuciosos estudos, sendo as fases, horarios e
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percentuais definidos de acordo com o Departamento Regional de Saude em que inserido
0 Municipio.

Destarte, ndo cabe ao Municipio, com base em suposi¢cfes acerca
de aglomeragcdes e “demanda reprimida” simplesmente dobrar o horario de

funcionamento dos estabelecimentos, sem qualguer base técnica e a seu livre

alvedrio.

Na mesma toada, o argumento de que a capacidade de
funcionamento dos estabelecimentos foi aumentada de 20% (vinte por cento) para 30%
(trinta por cento) em virtude do tamanho da cidade e do niamero de habitantes, também
nao encontra respaldo em nenhum estudo técnico apresentado. Ora, se assim fosse,
cidades pequenas, que, por vezes, sequer possuem estrutura médica adequada, poderiam

reabrir o comércio de forma livre, 0 que néo se pode cogitar.

Dentro de tal contexto, a flexibilizagdo da abertura do comércio
ndo se trata de mero interesse local, uma vez que a ma conducédo do enfrentamento
da pandemia por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢co do

conjunto.

Portanto, a legislacdo local em exame afronta os termos da
legislacdo estadual, as orientagbes da OMS (Organizacdo Mundial da Saude), da
Presidéncia da Republica, Ministério da Saude e Diretriz da Saude Publica do Estado de
Sao Paulo, e de contencdo da doenca, que esta determinando, por ora, por evidéncias
cientificas constantemente divulgadas nos meios de comunicacdo, pela comunidade

cientifical, medida de retomada econdémica mais restritiva para que o servico de salde

suporte a demanda nos atendimentos.

Salienta-se ainda que, no atual contexto, as agbes de prefeitos e

governadores devem ser coordenadas. Isso porque, o SUS, notadamente a regulacéo

1 Art. 3° da Lei 13.979/20: “Para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:
(Redagéo dada pela Medida Provis6ria n° 926, de 2020)

Il - quarentena;
§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em

analises sobre as informacgbes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espagco ao minimo
indispensavel a promocao e a preservagéo da saude publica.
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de leitos de UTI, que é equipamento essencial para o tratamento da doenca, é de
regulacéo estadual.

Ndo podia, portanto, o Municipio de Cruzeiro dispor de forma
contréria ao plano estadual de retomada das atividades, ou seja, ndo podia comandar,
explicitar, informar e deliberar pelo retorno de atividades suspensas por ato do Governador
do Estado, por uma simples questdo de hierarquizagdo existente na legitimacao

concorrente das unidades Federativas.

Assim, dentro da unidade federativa do Estado de Sao Paulo
cabera ao gestor municipal (art. 3°, § 7° da Lei 13.979/20), na vigéncia do Decreto do
Governador cumprir as suas disposi¢cfes, sob pena de responsabilidade, por violacdo as
regras de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, como as medidas de quarentena? (Vide art. 3%, | e Il da Lei
13.979/20, com redacdo dada pela MP 926/2020, e Portaria Interministerial n°® 05 de
17.03.2020).

Registra-se, neste ponto, que, a recente decisdo do C. Supremo
Tribunal Federal - no julgamento da ADPF 672, que inclusive fez alusdo ao mesmo
entendimento esposado no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6341-DF
-, ao reforgar a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (CF, art. 23, incisos Il e IX), e competéncia legislativa

concorrente entre referidos entes (CF, art. 24, Xll), ndo_conferiu_autonomia total e

irrestrita aos Municipios para legislar em matéria de saude.

De fato, o Pretdrio Excelso apenas reconheceu, uma vez mais, a
norma estatuida no art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, segundo a qual compete ao

Municipio “suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber”.

Nesse sentido, alias, constou expressamente do dispositivo da

aludida ADPF:

‘“CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta

2 Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contamina¢&@o ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: RESTRICAO DE ATIVIDADES ou separacéo de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que nao
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacao, de
maneira a evitar a possivel contaminagéo ou a propagacgéao do coronavirus.
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SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a
efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XIl; 30, Il e 198, todos da
Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas
atribuicbes e no ambito de seus respectivos territérios, para a adogdo ou
manutengéo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais
como, a imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspenséo
de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulagdo
de pessoas, entre outras”.

Dessa forma, como compete ao Municipio apenas SUPLEMENTAR
a legislacdo estadual, NO QUE COUBER, néo é possivel a edicdo de Decreto Municipal
com normas diametralmente opostas as estabelecidas pelo Decreto Estadual,

comprometendo o pacto federativo e a harmonia do sistema de competéncia concorrente.

Ademais, na tutela de interesses humanos, quando houver conflito
entre normas juridicas, deve prevalecer a que confere maior protecdo ao bem juridico
tutelado, sendo certo que as normas em questdo visam precipuamente resguardar o direito

a saude.

Nessa linha, a pretensdo desejada ndo é escolher a metodologia
empregada no combate ao coronavirus, mas sim, que o Municipio de Cruzeiro cumpra 0s
dispositivos do Decreto Estadual e exerca a sua fiscalizacdo como autoridade legitimada a

combater a referida pandemia.

Desta forma, deve o Municipio de Cruzeiro adequar o Decreto
n°76/2020, notadamente quanto a capacidade e horario de funcionamento de
comércio e servicos, incluindo imobiliarias, concessionéarias e escritérios e ndo

abertura de saldes de beleza e barbearias.

Ainda, devera esclarecer qual a fundamentacéao cientifica atual
gue permite a flexibilizagcdo envolvendo a evolucdo da epidemia no municipio e
regido para a qual ele é referéncia bem como capacidade de resposta do sistema de
saude, qual a forma de realizacdo e controle da adesdo aos protocolos sanitarios
(intersetoriais e setoriais) bem como que seja determinada a ades&o ao protocolo de
Testagem COVID-19.
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Finalmente, deverd destacar as medidas especiais visando a
protecdo de idosos, gestantes e pessoas com doencas cronicas ou

imunodeprimidas.

DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

O Poder Judiciério, nas ocasides em que foi chamado a apreciar a
guestao, tem-se manifestado no sentido de que os Municipios ndo podem editar decretos
de modo a contrastar com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Estadual n°® 64.881/20.

Vejamos:

Em 22.05.2020, foi proferida decisao pelo Presidente do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos n. 2104888-88.2020.8.26.0000 impedindo a
reabertura de comércio na cidade de Piracicaba. Ainda quanto ao referido municipio, ha a
ADI 2092545-60.2020.8.26.0000, em que houve proibicdo, em sede liminar, de

flexibilizag&do de algumas atividades no municipio em desacordo com o Decreto Estadual.

Na mesma toada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Agéo civil publica Tutela proviséria de urgéncia
antecipada parcialmente deferida Pandemia Covid-19 Pretensdo do Ministério
Pdblico de que o Municipio de Sorocaba abstenha-se de impor medidas menos
restritivas que as estaduais no combate a pandemia no territério municipal, tais
como autorizadas por 6rgdo municipal de combate a pandemia. Admissibilidade.
Incongruéncia normativa em medida de exceg¢do de norma local com norma
estadual (Decreto Estadual 64.881, de 2020) que n&o autoriza o
funcionamento das atividades autorizadas pelas normas municipais (saldes
de beleza, cabelereiros, barbearias, escritérios de advocacia e de
contabilidade, lojas de tecido e aviamento) Disciplina e medida de excecao para
combate de pandemia de dimensao nacional (de raiz continental e planetéaria), que
vai muito além do impacto local, a reclamar centralizacdo de comando estratégico
de acdo e congruéncia normativa em medidas de excecdo Auséncia, ainda, de
quadro fatico local, especifico, peculiar e de gravidade excepcional que autorize
invocar competéncia concorrente em matéria de saude publica, para se afastar da
disciplina restritiva regional, que ndo é teratolégica e j& considera 0 mesmo
contexto fenomenolégico da pandemia — Prevaléncia da norma estadual de
abrangéncia regional Presenca dos requisitos autorizadores da concessdo da
tutela proviséria Decis&o mantida. RECURSO NAO PROVIDO.

(MUNICIPIO DE SOROCABA. TJSP. Agravo de Instrumento n. 2083281-
19.2020.8.26.0000. Des. Vicente de Abreu Amadei. 18.05.2020)

No mesmo passo, vale mencionar ainda as decisdes proferidas nas
seguintes comarcas em Acdes Civis Publicas ajuizadas pelo Ministério Publico, para

suspender decretos municipais que contrastavam com o Decreto Estadual:
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Comarca Processo
Itanhaém ACP n° 1000024-57.2020.8.26.0633
Marilia ACP n°® 1003738-19.2020.8.26.0344

S0 José dos Campos

ACP n° 0000013-93.2020.8.26.0617

Cordeiropolis

ACP n° 1000277-51.2020.8.26.0146

Itapeva ACP n° 1001399-18.2020.8.26.0270
Vinhedo ACP n° 1000920-22.2020.8.26.0659
Sorocaba ACP n° 1013939-72.2020.8.26.0602

Buri ACP n° 1000258-59.2020.8.26.0691

Presidente Prudente

ACP n° 1007029-98.2020.8.26.0482

Em todos os casos, houve deferimento da tutela de urgéncia,

sendo certo, ainda, que ja houve sentenca de procedéncia, confirmando a liminar, na

comarca de Marilia. Ademais, as decisfes liminares foram mantidas pelo E. Tribunal de

Justica, com o indeferimento do efeito suspensivo aos agravos de instrumento interpostos.

Importante destacar observagédo do Ministro Alexandre de Moraes,

em julgamento pelo plenario virtual, quando restou confirmada a liminar na ADI 6.341.:

DO DIREITO

“N&o é possivel que ao mesmo tempo a Unido queira ter monopdlio da
conducdo normativa da pandemia sobre estados e municipios. Isso ndo é
razoavel. Como ndo é possivel que 0s municipios queiram se tornar
republicas autdnomas dentro do Brasil”.

Dispde o art. 196, da Constituicdo Federal que:

Art. 196. “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que VISEM A REDUCAO DO RISCO DE DOENCA
E DE OUTROS AGRAVOS e ao acesso universal igualitario as agfes e servigos
para sua promogéo, PROTECAO E RECUPERACAQ”. (grifo nosso)

A Lei 8.080/1990 prevé que:

Art. 7° As acOes e servicos publicos de salde e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), s&o
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: (...)

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢cdo Gnica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;

b) regionalizagdo e hierarquizac¢é@o da rede de servigos de saude;

Art. 6°. Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Saude
(Sus):

| - a execucgdo de acdes: (...)
b) de vigilancia epidemiolégica;
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§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de ac¢des que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudancga
nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das
doencas ou agravos.

Art. 18. “A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

IV. executar servicos:

a) de vigilancia epidemiologica”.

Assim, é necessario esforco mutuo e uniforme entre o0s entes
federados na protecdo a populacdo e aos usuarios e ao sistema do SUS, e o Decreto
Estadual esta dentro da competéncia legislativa, na forma do art. 24, Xl da CF, que reza:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XIl — previdéncia social, protecédo e defesa da saude;

Nessa senda, a competéncia do Municipio para legislar sobre o
tema é suplementar, na hipétese de supressao de eventuais lacunas legais, ndo podendo,
de qualquer modo, contrariar a legislagéo de qualquer dos entes federativos legitimados na

forma constitucional.

A esse proposito, ensina HELY LOPES MEIRELLES que:

Ao Municipio sobram poderes para editar normas de preservacao da satde publica
nos limites de seu territério, uma vez que, como entidade estatal que é, esta
investido de suficiente poder de policia inerente a toda a Administracdo Publica pra
a defesa da saude e do bem-estar dos municipes. Claro € que o Municipio néo
pode legislar e agir contra normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo
Estado-membro ou além delas, mas pode supri-las na auséncia, ou
complementa-las em suas lacunas, em tudo o que disser respeito a saude
publica local (CF, arts. 24, XlI, e 30, I, Il e VII). Alias, ja dissemos — e convém
seja repetido -, EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA PREDOMINA O INTERESSE
NACIONAL, porque em nossos dias ndo h& doenca ou moléstia que se
circunscreva unicamente a determinado municipio ou regido, em face dos
rapidos meios de transporte, que se condizem com presteza os homens,
agem também como fator contaminante de todo o Pais”

(Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., 2013, Malheiros Editores, p. 478). (g.n.)

Se nem mesmo a Unido, pode revogar atos do Governo Estadual
em defesa da salde publica, conforme recentemente decidiu o eminente Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, o que dizer do Municipio que somente
possui competéncia legislativa residual e, ainda assim, para agir de forma mais rigorosa e
ndo de forma mais liberal como ocorreu no presente caso ao afrouxar as regras da
gquarentena. A respeito, confira-se o seguinte trecho da r. decisdo proferida como medida
cautelar, no ambito da ADPF 672:

“Em relagéo a saude e assisténcia publica, inclusive no tocante a organizacdo do
abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal consagra, nos termos dos incisos
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Il e IX, do artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, XlI, O texto constitucional prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protegéo e
defesa da salde; permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30,
inciso Il, a possibilidade de suplementar a legislagdo federal e a estadual no
gue couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada
a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF,
e art. 79 da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da
execugdo de servigos e distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes
federativos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitéaria
e epidemioldgica (art. 69, I, da Lei 8.080/1990).

Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais
gue, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou
venham a adotar, no admbito de seus respectivos territérios, importantes
medidas restritivas como _a imposicdo de distanciamento/isolamento social,
guarentena, suspensdo _de atividades de ensino, restricbes _de comércio,
atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros _mecanismos
reconhecidamente eficazes para a reducdo do numero de infectados e de
6bitos, COMO DEMONSTRAM A RECOMENDACAQO DA OMS (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE) E VARIOS ESTUDOS TECNICOS CIENTIFICOS, como
por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de
modelos matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for
Mitigation and Suppression, varios autores; Impact of non-pharmaceutical
interventions (NPIs) to reduce COVID- 19 mortality and healthcare demand, varios
autores).”

Pelo afrontamento publico da autoridade municipal ao cumprimento
da ordem do governo estadual, busca-se a tutela jurisdicional de obrigacdo de fazer,
consistente em prevenir e determinar que o Municipio de Cruzeiro cumpra as exigéncias
sanitarias previstas no Plano Sdo Paulo, conforme Decreto Estadual n. 64.994, de 28 de
maio de 2020, sob pena de reponsabilidade, enquanto durar os seus efeitos, quer seja
nesse ordenamento juridico, quer seja em eventual ato a ser editado pelas autoridades

estaduais competentes.

DO PEDIDO DE LIMINAR (tutela de urgéncia)

Nos artigos 1° e 2° do Decreto Estadual n° 64.994 de 28.05.2020,
houve a prorrogacdo da quarentena instituida pelo Decreto n. 64.881, de 22 de marc¢o de
2020 e instituicdo do Plano S&o Paulo para retomada gradual das atividades econdmicas
com cinco fases e de acordo com a classificacdo dos municipios obtida por critérios nele

definidos.

Pela forca do Decreto Estadual cabe o seu cumprimento pelas

autoridades municipais, inclusive, por forca da sua integralizacdo na rede do SUS, e
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compete-lhe fiscalizar, orientar e exigir o cumprimento das normas estabelecidas legal e

constitucionalmente pelo Governo do Estado.

Evidente o risco de forma difusa para toda a coletividade no
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (COVID 19), na medida que a autoridade
municipal descumpre as regras gerais ditadas pelo Governo do Estado, por meio de
Decreto que estd em plena vigéncia, decorrendo a presuncao de que os atos ali elencados

sd0 os que protegem a populacdo em geral.

Assim, na forma do art. 300, § 2° do CPC, estando presentes 0s
requisitos do “fumus boni iuris” e do “periculum in mora”, bem como no exercicio do
controle externo da legalidade do ato administrativo, REQUER-SE a TUTELA DE
URGENCIA, sem audiéncia da parte contraria, pois esta evidente a probabilidade do direito

e o perigo de dano, concedendo a liminar para:

i.) suspender os termos do Decreto Municipal que excedem
a competéncia local, especificamente:

a.) proibindo-se o exercicio de atividades tidas como néo

essenciais como saldes de beleza e barbearias;
b.) limitando-se a capacidade e horario de funcionamento
de comércio e servigcos, incluindo imobiliarias, concessionarias e
escritérios a 20% (vinte por cento) da capacidade e para 4 horas
seguidas, inclusive horario de funcionamento da administracdo publica
municipal, determinando-se ao Sr. Prefeito Municipal que, em 24 horas,
estabeleca o horario de abertura e fechamento, em respeito a
discricionariedade administrativa, sob pena de, excepcionalmente, ser

fixado por Vossa Exceléncia;

ii.) impor ao Municipio de Cruzeiro a obrigacdo de fazer

consistente em cumprir o decreto estadual n°® 64.994, de 28.05.2020 e
todas as disposi¢cdes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo
do Estado de S&o Paulo no que se refere a pandemia do Covid-19
(coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos, especificamente:

a.) SUSPENDENDO AS ATIVIDADES DOS
ESTABELECIMENTOS PRIVADOS DE SERVICOS E ATIVIDADES NAO

ESSENCIAIS, ndo previstas na fase 2, cor laranja, autorizada pelo Plano
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Sado Paulo, instituido pelo DECRETO MUNICIPAL N°76/2020, como
saloes de beleza e barbearias;
b.) READEQUANDO o horario de funcionamento de

imobilidrias, concessionarias, cartorios, prédios da administracéo publica,

e comércios em geral, conforme anexo lll, do decreto estadual sobredito;

c.) ESCLARECENDO qual a fundamentacdo cientifica
atual que permite a flexibilizagéo envolvendo a evolugcdo da epidemia no
municipio e regido para a qual ele é referéncia bem como capacidade de
resposta do sistema de saude, bem como qual a forma de realizacao e
controle da adesdo aos protocolos sanitarios (intersetoriais e setoriais)
bem como que seja determinada a adesdo ao protocolo de Testagem
COVID-19;

d) ESCLARECENDO, ainda, as medidas especiais
visando a protecdo de idosos, gestantes e pessoas com doencas
cronicas ou imunodeprimidas, inclusive em relagdo aos servidores
publicos, sem prejuizo da orientacdo a populacao, fiscalizagdo, execugéo
e cumprimento das determinacdes legais vigentes no tocante a vigilancia

epidemioldgica, na forma do art. 18, IV “a” da Lei 8.080/90;

tudo isso sob pena de multa diaria a ser prudentemente fixada por

Vossa Exceléncia e a ser destinada ao Fundo Estadual de Reparacao

de Interesses Difusos Lesados - de que tratam a Lei Federal n° 7.347/85
e a Lei Estadual n°® 13.555 , de 09/06/2009, a qual altera a Lei
Estadual n° 6.536/89, a serem depositados no Banco do Brasil,
Agéncia. 1897-X, Conta Corrente n° 13.9656-0, sem prejuizo de eventual

apuracgédo de responsabilidade civil, administrativa e penal.

DO PEDIDO
Posto isso, requer-se;

a) o deferimento da liminar, na forma acima aludida;

b) a citagdo do MUNICIPIO DE CRUZEIRO, na pessoa de seu
representante legal para, querendo, apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de confisso ficta e revelia, julgando ao final procedente o pedido para o fim de se
ANULAR os termos do Decreto Municipal que excedem a competéncia local, consoante
articulado no item i, do tépico “do pedido liminar (tutela de urgéncia)” bem como

CONDENAR o Municipio de Cruzeiro a obrigacdo de fazer consistente em cumprir 0
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decreto estadual n°® 64.994, de 28.05.2020 e todas as disposicbes emanadas pelas
autoridades sanitarias do Governo do Estado de S&o Paulo no que se refere a pandemia
do Covid-19 (coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos, consoante articulado no item i,
do tdpico “do pedido liminar (tutela de urgéncia)”, sob pena de multa didria a ser destinada

ao Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados - de que tratam a Lei
Federal n® 7.347/85 e a Lei Estadual n° 13.555 , de 09/06/2009, a qual altera a Lei
Estadual n® 6.536/89, a serem depositados no Banco do Brasil, Agéncia. 1897-X,
Conta Corrente n° 13.9656-0, sem prejuizo de eventual apuracao de responsabilidade civil,
administrativa e penal.

c) arealizacdo dos atos processuais, nos termos do art. 212 e §
2° do CPC.

d) a producédo de todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente provas documentais, periciais e testemunhais e demais provas previstas no

ordenamento juridico, mormente os documentais.

Mostra-se inviavel a audiéncia de conciliagdo prevista no art. 319, VII

do CPC, porque esta suspensa a realizacdo de atos processuais de forma fisica.

Da-se a causa, para fins fiscais, o valor de R$ 1.000,00.

Cruzeiro, 2 de junho de 2.020.

GIANFRANCO SILVA CARUSO

2° Promotor de Justica de Cruzeiro
Acumulando as fungées do 1° Promotor de Cruzeiro

CELSO AUGUSTO WERNECK DE REZENDE
3° Promotor de Justica de Cruzeiro

DIEGO RAFAEL DO AMARAL MONTANHEIRO
4° Promotor de Justica de Cruzeiro

Vivian Meireles Gomes Leite
Analista Juridico

Lunara Shigueko Andrade Yamasaki
Analista Juridico
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