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Acao Civil Pablica Civel - Vigilancia Sanitaria e Epidemologica
(COVID-19)

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo

Prefeitura Municipal de Franca

DECISAO

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Aurelio Miguel Pena

Vistos.

Processo em ordem.

1. Trata-se de acdao civil publica
proposta pelo Ministério Publico do Estado face ao
Municipio de Franca, noticiando a peticdo inicial a
liberacdo para funcionamento das "atividades religiosas"
pelo chefe do Executivo [Decreto Municipal n°
11.055/2020], em contrariedade ao previsto pelo Estado de
Sao Paulo [Decreto do Governador do Estado de Séao
Paulo n°® 64.994/2020], que dispde sobre a quarentena e
institui 0 "Plano S&o Paulo", bem como, orientacdo do
Comité Municipal de Enfrentamento do Novo Coronavirus
e da propria Secretaria Municipal de Saude de Franca.

A medida implica em perigo a
saude da populacdo, haja vista o risco iminente de
contaminacgao pelo "Covid-19", com manifesta violacdo ao
direito difuso a saude publica.

Pede-se a tutela antecipada para
determinar a suspensao da autorizacdo para
funcionamento de atividades n&o essenciais autorizadas
pelo Decreto Municipal, em especial, as atividades
religiosas.

A peticédo inicial foi instruida com
documentos informativos das alegacdes e veio distribuida
pelo sistema eletronico (fls. 01/85).

2. Depois de preparado pela
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serventia, 0 processo veio para concluséo.

E o relato.
Fundamento e decido.

Vejamos.

1. De inicio, observo a
legitimidade ativa do Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo para a propositura da acéo civil publica para a
imposicdo de obrigacao [Constituicdo Federal, artigo 129,
inciso Ill, Lei n® 7347/1885].

Ha legitimidade.

2. Também se observa a
competéncia, local de ocorréncia do fato [Lei n°
7347/1885, artigo 2°].

3. O rito processual se
estabelece pela aplicacdo subsidiaria do Coédigo de
Processo Civil [Lei n® 7347/1885, artigo 19], inexistindo
aplicacédo da lei reguladora da improbidade administrativa
[Lei n°® 8429/1992], pois ndo é esta a imposicao, objeto da
presente acao.

4. A tutela de urgéncia devera
revestir-se (a) da possibilidade de evitar um prejuizo
irreparavel e (b) com possibilidade da tipificacdo do direito
pleiteado.

E diccdo [Cbdigo de Processo
Civil, artigo 300]: "Atutela de urgéncia sera concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. 8§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o
juiz pode, conforme o caso, exigir caucao real ou
fidejusséria idonea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucao ser dispensada
se a parte economicamente hipossuficiente nao puder
oferecé-la. § 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou ap6s justificacdo prévia. § 3° A tutela de
urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
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guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao".

Pela leitura da peticdo inicial de
documentacdo estdo presentes os elementos para o
deferimento da tutela antecipada.

Nos termos do artigo 196 da
Constituicdo Federal, "a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promocgao, protecao e
recuperacao” (grifei).

N&o existe hierarquia legislativa
guando o assunto € a saude publica.

A Constituicdo Federal assegura
competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Municipios.

Nesse sentido recente deciséo do
Colendo Supremo Tribunal Federal na acdo direta de
inconstitucionalidade: "SAUDE. CRISE. CORONAVIRUS.
MEDIDA PROVISORIA. PROVIDENCIAS. LEGITIMAGCAO
CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de
urgéncia e necessidade, no que medida proviséria dispde
sobre providéncias no campo da saude publica nacional,
sem prejuizo da legitimacdo concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios" [Medida Cautelar na
Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.341, Distrito
Federal]. Salientou-se: "2. (..) Também n&o vinga o
articulado quanto a reserva de lei complementar. Descabe
a Optica no sentido de o tema somente poder ser objeto de
abordagem e disciplina mediante lei de envergadura maior.
Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina
geral de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a
tempo e modo, atuou o Presidente da Republica — Jair
Bolsonaro — ao editar a Medida Proviséria. O que nela se
contém — repita-se a exaustdo — nao afasta a competéncia
concorrente, em termos de saude, dos Estados e
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Municipios. Surge acolhivel o que pretendido, sob o angulo
acautelador, no item a.2 da peca inicial, assentando-se, no
campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal, que a
disciplina decorrente da Medida Provisoria n® 926/2020, no
gue imprimiu nova redacédo ao artigo 3° da Lei federal n°
9.868/1999, nao afasta a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. 3. Defiro, em parte, a medida
acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagdgico
e na diccdo do Supremo, a competéncia concorrente"”.

No entanto, "aos Municipios é
dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e
federal, desde que isso seja hecessario ao interesse local,
no desempenho da competéncia disposta no art. 30, I, da
Constituicao. A normacdao municipal, proveniente do
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as
normas federais e estaduais existentes. N&do é dado ao
Municipio dispor em sentido que frustre o objetivo buscado
pelas leis editadas no plano federal ou estadual. A
superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a
municipal suspende a eficacia desta. (MENDES, Gilmar
Mendes. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Séao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 911) (grifei).

No Estado de Sao Paulo, existem
regras para flexibilizacao gradual da quarentena [vide
Decreto n°® 64.994, de 28/05/2020], outrora imposta
[Decreto n°® 64.881/2020], levando-se em consideracao a
estrutura do sistema de salude disponivel em cada
localidade e o nivel de infeccdo pelo "COVID-19", nas
diversas regides do Estado.

O Municipio de Franca recebeu
classificacdo laranja, e conforme anuncio do Governador
realizado na data de hoje, a situagcdo permanece
inalterada.

Nessa etapa, além dos servicos
essenciais indicadas pelo Decreto, foi permitida a abertura
ao publico dos estabelecimentos e servicos nao
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essenciais, desde que restritos a atividades imobiliarias, as
concessionarias de automoéveis, aos escritérios e ao
comércio em geral.

Ainda n&o existe autorizacao
para a realizacao das atividades religiosas na regiao
onde se insere Franca.

O Decreto Municipal contraria
ndo sO orientacdo técnica qualificada do Comité
Municipal de Enfrentamento do Novo Coronavirus e da
Secretaria Municipal de Saude de Franca, como
também, o Decreto Estadual.

Caso Franca e regidao facam a
tarefa de casa, e assumam nova posi¢cdo no "Plano
Sdo Paulo”, terdo colheita dos beneficios da
flexibilizacao.

Mas, agora ndo podem.

E, também, sem duvida, pelas
informacdes do Comité local e da Secretaria de Saude,
atentos ao desenvolvimento da Pandemia no
Municipio de Franca.

Diante da situacao cognitiva
permitida, defiro a tutela antecipada e imponho ao
Municipio de Franca o cumprimento das regras do
Decreto Estadual n° 64.994 de 28/05/2020 e, todas as
disposi¢cOes emanadas pelas autoridades sanitarias do
Governo do Estado de S&o Paulo, com referéncia a
"Pandemia COVID-19", pois a cidade esta inserida no
"Plano Sao Paulo", enquanto perdurar seus efeitos,
suspendendo a autorizagcao para funcionamento das
atividades e dos servi¢cos nao essenciais, porque nao
previstas na "fase 2, cor laranja" do Plano, autorizadas
pelo Decreto Municipal n® 11.055/2020, com relevo, a
realizacdo de cultos, missas e demais atividades
religiosas.

Fixo multa [artigos 497, 536,
caput, e paragrafo primeiro e 537, caput, e paragrafo
primeiro, todos do Codigo de Processo Civil] pelo
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inadimplemento da obrigacéo: dez reais ao dia, a contar
da intimacao pessoal do representante do Municipio, ou de
guem lhe faca as vezes e limitado ao valor atribuido a
causa em dez vezes.

5. Cite-se 0] requerido,
'Municipio de Franca', com as cautelas de estilo e as
adverténcias de praxe.

Especialmente, sobre o prazo
para o oferecimento de defesa e as penalidades pela
inércia processual [artigos 219, 238, 239, caput, 242 caput,
e paragrafos 1° e 2° 243, 335, caput, 336, 337 e 341,
todos do Cadigo de Processo Civil].

6. Autorizo a publicidade da
presente decisdo pelos 6rgdos de imprensa, evitando
comentarios distorcidos e dissonantes.

7. Processe-se com isencao de
custas e despesas [Lei n® 7347/1885, artigo 18].

8. EXpeca-se mandado de
intimacao do representante do Municipio de Franca, ou de
gquem |he faca as vezes, para 0 cumprimento na
modalidade 'urgente plantao'.

Ciéncia.

Intime-se e cumpra-se.

Franca, 10 de junho de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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