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MINISTERIO PUBLICO
M P S P DO ESTADO DE SKO PAULO PROMOTORIA DE JUSTICA DE PRAIA GRANDE

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO PLANTONISTA DA
12 CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE SANTOS.

URGENTE

, protocolado em 11/06/2020 as 15:57 , sob 0 nimero 10001406320208260536.

@2 Estado de Sao Paulo
Processo 1000140-63

or%’umento.do, infoane 0

.2020.8.26.0536 e codigo 541BCEC.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO , por

intermédio do 9Promotor de Justica de Praia Grande, com fundamento nos artigos 37 e 1

ICa

da Constituicao Federal, c.c. a Lei 8.080/90, c.c. a Lei n® 7.347/85, vem, respeitosame
propor a presentACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER em face do

MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE , pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n°
46.177.531/0001-55, com sede na Avenida Presidente Kennedy, n° 9.000, Mirim, ned

cidade e comarca de Praia Grande, representado pelo Prefeito Municipal Alberto Mour

e Tribunal de Jat

iaD

pelas razbes de fato e deetto adiantearticulados.

1. Dos fatos

Como é de conhecimento publico, a pandemia do novo coronaviru
(Covid-19) esté se espalhando por todo o mundo, ja tendo infectado rsate aeilhées de
pessoascom numero superior @uatrocentos mil mortes. No Brasil, sdo 775.581 casos

confirmados, com 39.803 morted.(vww.covid.saude.gov.r

Contudo, uma analise do portal “Covid-19 Brasil”, USP e UnB, mostra
gue onumero de pessoas infectadas pelo novo coronavirus é 15 vezes maior que o

anunciado pelo Ministério da Saude
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Sob 0 niimero 10001406320208260536.

EC.

Para evitar o maior niumero de infec¢do pelo virus e o colapso d

sistema de saude no Brasil, foi editada pelo Governo Federal a Lei n® 13.979/2020, que dis

“
N

sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importa

as I9.57
c@o 5@'BC

internacional decorrente dmronavirus,permitindo o isolamento e a quarentena arsere

decretados pelas autoridades administrativas competentes.

@yotocolado em 11/06/2029

A Portaria do Ministério da Saude n°® 356 de 11.03.2020, estabelece qu

cabe ao Secretario de Estado e ao Municipio, por meio de ato formal, dispor a respeito

0140-63.2020.8.26.0536 e co

ao laulo

0

guarentena. Por Obvio, na colidéncia de interesse, prevalece a normativa estadual, por terfuen
alcance maior de protecdo, além das cercanias de um determinado Municipio-ggoafira

leitura do dispositivo previsto na referida portaria.

Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a
manutencao dos servi¢os de saude em local certo e determinado.

8§ 1° A medida de quarentena serd determinada mediante at
administrativo formal e devidamente motivado e devera ser editada po
Secretario de Saude do Estadalo Municipio, do Distrito Federal ou
Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gesta
publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos meios de
comunicagéo.

8 2°A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até 40
(quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo necessario para
reduzir a transmissao comunitaria e garantir a manutencdo dos
servicos de saude no territorio

S Tribunal de Justica do Estado d

@
M

por MARLON MACHADO DA SILVA FERNANDES
{jsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

&

Baseado em normativa Federal, o Governador do Estado de Sao Pau
editou oDecreto n° 64.881 de 22.03.202npondo a medida d@uarentenano Estado de

Séo Paulo, consistente eestricdo de atividadeke maneira a evitar a possivel contaminacéo

a

ou propagacao do Coronavirus.
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mero 10001406320208260536.
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presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, cé’s@s

noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos congéneres, academias e centros de

-as 15:57
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supermercados, sem prejidos servicos de entrega e “drive thru”, sem prejuizo dos

estabelecimentos que prestam atividades essenciais.

r

r@ocolado em 11/06/20
.2020.8.26.0536 e c6

A Quarentena vem sendo sucessivamente prorrogada pelo Governad

Joao Doria.

No dia 28 de maio de 2020, o Governador Joao Doria edibmcieto

akstado de Sao Paulo, p

—_

n° 64.994 com base na recomendacdo do Centro de Contingéncia do Coronavirus, institu

sgad

.do, informe o fdcesso 1000140-63

pela Resolucdo n° 27, de 13 de marco de 2020 e de Centro de Vigilancia Epidemiologi

ambos da Seetaria de Estado da Saude.

Tribunal de Ju

umento

%

O Decreto n°® 64.994 estendeu a Quarentena até o dia 15 de junho

2020 e instituiu o Plano Sao Paulo. Vejamos:

L'BA FERNANDE

Artigo 1° - Observado o disposto neste decreto, fica estendida, até 15 d
junho de 2020, a vigéncia:

HRDO DA SI

| — da medida de quarentena instituida pelo Decreto n° 64.881, de 22 d

marco de 202CI; 222

=
Il —da suspensdo de atividades ndo essenciais no ambito daﬁ
Administragdo Publica estadual, nos termos do Decre@#879,de 20 =
de marco de 202 2
Artigo 2° - Fica instituido o Plano Séo Paulo, resultado da atuacao <—§
coordenada do Estado com os Municipios paulistas e a sociedade C|vil';§’

com o objetivo de implementar e avaliar acfes e medidas estratégicas dé
enfrentament@ pandemia decorrente da COVID-19. 2

Paragrafounico— A integra do Plano Séo Paulo esta disponivel no sitio
eletronicowww.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/planosp.
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A

De acordo com o site do Governo Estadual, a Baixada Santist

atualmente esta classificada na Fase 2 LARANJA

, sob oMimero 10001406320208260536.

(https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/planosp/).

Na fase 2 Laranja, sO estdo autorizados a funcishapping centers”,

.,

e 11/06/2020 as 15:57
68536 e codigo 541BCEC.

galerias e estabelecimentos congéneres (capacidade 20% limitada e 4 horas seguidas por

;

comércio (capacidade 20% limitada e 4 horas seguidas por dia) e servi¢cos (capacidade

limitada e 4 horas seguidas por dia).

oAl = =F
PLANO
SAD PRAAD

Mapa atual — Segunda Atualizagido

COVEENO 0O TSTADD
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; SAO PAULO
Abertura dos setores da economia de acordo com as fases COVEANO GO RS TADO

-63.2020.8.26.0536 e codigo 541BCEC.

Sucede que o Municipio de Praia Grande editbecreto n°® 6.975 de

tica do Estado d
, infoffhe o processo 1000140

10 de junho de 2020autorizando o funcionamento desses estabelecimentos previstos na fa

s

(5]

2 Laranja po6 (seis) horas seguidagontrariando o Plano Estadual. = g
33
=g

. - ., . .. o E

Art. 5° Excetuadas as atividades econdmicas ja autorizadas, o horarlog g

P a)

de atendimento presencial dos estabelecimentos previstos no art 12 §

w o

sera de 6 horas seguidas, a partir: g 2

[e]

% 9

5§

| — das 14h - shopping center, galerias e estabelecimentos congénere§ 2

8

Il — das 10h- demais estabelecimentos. § 2

©

Z 5

z &

.. . . -~ Q

O gestor municipal, ao comandar e divulgar a referida decisao= ¢

o =

- - - - - e 4 - ~ Q-NQ_

administrativa, afronta a Diretriz da Satde Publica do Estado de S&o Paulo, e de contenga

. . A e £ 3

da doenca, que esta determinando, por ora, por evidéncias cientificas constantemente
S
divulgadas nos meios de comunicagéo, pela comunidade cientifica, o isolamento social par.

gue o servico de saude suporte a demanda nos atendimentos. ﬁ
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A

A intencédo do Plano S&o Paulo ao limitar a abertura do comércio

?Ob oRimero 10001406320208260536.

EC.

servico por apenas 4 horas diérias s#ggI€ evitar que as pessoas figuem expostas por muit

tempo ao virus mortal. E ndo se diga que o limite de 6 horas ira evitar aglomeracdes, poi

aglomeracoes irdo existir com 4, 6, 8, 10, ou 12 horas de funcionamento.

Mais a mais, tem-se que no dia 9 de abril p.p., o Ministério da Saud
emitiu o Boletim Epidemiolégico n® 8, no qual traz importantes informacdes sobre
possibilidade de iniciar a transi¢do do regime de “distanciamento social ampliado — DAS”

para o “distanciamento social seletivo — DSS”.

Foi esclarecido quéeventual flexibilizacdo das regras de quarentena

Estado de Sao Paulo, protoc8%ado &h 11/06/2020 as 1857
cesso 1000140-63.2020.8.26.0536 e codigo 5&BC

informe o pro

estd condicionada a garantia de que o sistema de saude publico esta estruturado paré
atender ao pico da demanda, com respiradores suficientes, EPIs para os trabalhadores dé

area de saude (como gorro, 6culos, mascaras, luvas e alcool gel), recursos humanos pa

nabde

%bu

@/abWConferenciaDocumento.do

0 manejo de cuidados basicos e avancados de pacientes da COVID-19, leitos de UTIl e

internacdo, além de testes laboratoriais para o diagndstico dos pacientes”.

No boletim, foi reafirmado quéas estratégias de distanciamento

D%ILVA FERNANDES e

social adotadas pelos estados e municipios contribuem para evitar o colapso dos siste

locais de saude, como vem sendo observado em paises como EUA, Italia, Espanha, Chi

ta

igi

recentemente no EquadoAs medidas de distanciamento social ampliado devem ser

KON MACH

mantidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e teste

laboratoriais) e equipes de saude (médicos, enfermeiros, demais profissionais de saude

outros) estejam disponive#n quantitativo suficiente”.

Os esclarecimentos reforgcam, portanto, a indispensabilidade de
que qualquer flexibilizagdo ou mitigacdo da estratégia de ampla quarentena social,
denominada distanciamento social ampliade- DAS, pelo Ministério da Saude. Esta

somente pode ser adotada se preenchidos cumulativamente os requisitos de existénci

FanY
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10001406320208260536.

A

disponibilidade suficiente de equipamentos (respiradores e EPIs), testes laboratoria

Wmero

recursos humanos, leitos de UTI e internagédo, capazes de absorver eventual dapac

aumento de numeros de casos de contaminacdo por forca da reducdo dos esforco

Fan)

supressao de contato social.

0536 e cédigo 52BCEC.

%ﬁ 11/06/2020 as #8:57 , sob o

Por isso, 0os poderes-deveres, na verdade principios da administrac

26

publica, como os da legalidade, razoabilidade, e motivacdo dos atos administrativos

’gotoc&ado
0203

imperativos estruturantes da administragdo publica no Estado Democrético de Direito esa)

6

inobservancia desses principios podem caracterizar ato de improbidade administrativa,

ao Raulo
oo

medida em que se descumprem leis de hierarquia superior e se colocam em risco 0s super

€550

tato d

primarios interesses publicos, em nome dos secundarios interesses da Administracédo Pubkc

forme o proc

Como gestor e maior autoridade no ambito do municipio na area d

de JRtica do Es

n

N

comando do SUS, nao podia o Prefeito Municipal de Praia Grande dispor de forma contr

g

un

e@o.d

ou seja, ndo podia comandar, explicitar, informar e deliberar contra a fase 2 do Plano S
Paulo, por uma simples questao de hierarquizagao existente na legitimacdo concorrente

unidades Federativas.

Assim,dentro da unidade federativa do Estado de S&o Paulo cabera
ao gestor municipal (art. 3°, 8§ 7° da Lei 13.979/20), na vigéncia do Decreto do
Governador cumprir as suas disposicfes, sob pena de responsabilidade, por violagdo as
regras de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, como as medidas de quarentén®ide art. 3°, | e Il da Lei
13.979/20, com redacédo dada pela MP 926/2020, e Portaria Interministerial n° 05
17.03.2020).

1 Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas
postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagdo ou a propagagao do coronavirus; e

Il - quarentena: RESTRICAO DE ATIVIDADES ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que n3o estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar
a possivel contaminagdo ou a propagagdo do coronavirus.
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b o nimero 10001406320208260536.

QOBCEC.

(B0

N&o é demais reiterar, nesse contexto, que a Organiza¢cdo Mundial d&
)t

5.57

Saude (OMS), em colaboracédo com autoridades de todo o mundo, indicou o distanciame

Bas

toc@ado 0.
§0014o-63 20208.26 0536 e c6Bo 5

social como o protocolo de prevencdo e contencdo da escala de contdgio da pande
especialment@o _estagio de transmissao comunitariaem que se encontra o Brasil desde
20/3/2020 (art. 1° da Portaria 454/2020 do Ministério da Saude), conforme bem lembra

pelo Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, na A¢do de Descumprimento de Precegi

621 11/06/20

Fundamental (ADPF) n° 672, que tramita no Egrégio Supremo Tribunal Federal.
finalidade, como cedico, € a dachatar a curva de contigio da doenga”, preservando a
capa&idade operacional do sistema de saude, para evitar fique sobrecarregado com o0 aum

abrupto do numero de infectados.

ustica do Estado déBao Paulo,

Nesse sentido, como bem anotou o culto Ministro Alexandre de

Moraes, na ADPF supracitada:

“A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis d
governo, a efetivacdo concreta da protecdo a saude publica, com
adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis p
0 apoio e manutenc&o das atividades do Sistema Unico de Saude.
Nas ultimas semanas, varias questdes relacionadas ao enfrentamento
pandemia chegaram, em sede de Jurisdicdo Constitucional, a
conhecimento da CORTE, tendo sido proferidas inimeras decisfes, n
quais se reconhece a grandeza dos efeitos que podem se originar
pandemia e a extrema necessidade de coordenagdo na destina
prioritaria de recursos e esforcos para a saude publica, no sentido
minimizar seus reflexos nefastos.

RjjArﬁE)ES e Tribunal de J
epenciaDocumento.do, informe o processo

r

ASILVA &E

©D

ital/pg/ab®Conf

A&@zwm%

saj.tisp.jus.bripaQady

Ressalte-se, entretanto, que carater discricionario das medidas
realizadas pelo Presidente da Republica, bem como de suas eventu
omissodes, é passivel de controle jurisdicional, pois esta vinculado ac
império constitucional, exigindo a obediéncia das autoridades ao
Direito, e, em especialao respeito e efetividade aos direitos
fundamentais.

N&o compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de conveniéncia
oportunidade realizado pelo Presidente da Republica no exercicio d

d&Aigfimente por M
e

na

G?iginal, assi

Rua José Borges Neto, n® 789 - Mirim — Praia Grande/SP
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mero 10001406320208260536.

suas competéncias constitucionais, porém € seu dever consétucion s
exercer 0 juizo de verificacdo da exatiddo do exercicio dessag S
discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das medldas O
tomadas, verificando a realidade dos fatos e também a coeréncia |OgIQﬁ¢
da decisdo com as situagdes concretas. Se ausente a coeréncia, mas
medidas estardo viciadas por infringéncia ao ordenamento juridic
constitucional e, mais especificamente, ao principio da proibicdo d
arbitrariedade dos poderes publicos que impede o extravasamento d
limites razoaveis da discricionari@dke, evitando que se converta em
causa de decisbes desprovidas de justificacdo fatica e
consequentemente, arbitrarias.”

colado ena.lfb’G/ZQZO

00140-63.2020.8.26.0536 e codig

a@ﬂaulo, proto

Registre-se, neste ponto, que, ao contrario do que constou no Decre

Municipal n® 155a recente decisao do C. Supremo Tribunal Fdeno julgamento da

gado de S
(gésso 10

ADPF 672, que inclusive fez alusdo ao mesmo entendimento esposado no julgamento da
Direta de Inconstitucionalidade n® 63BE -, ao reforcar a existéncia a®mpeténcia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (CF, art. 23,
incisosll e 1X), e competéncia legislativa concorrenteentre referidos entes (CF, art. 24,

XIl), ndo _conferiu autonomia total e irrestrita aos Municipios para legislar em matéria

de saude

De fato, o Pretério Excelsmpenaseconheceu, uma vez mais, a horma

estatuida nart. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, segundo a qual compete ao Municipi

te por MARLON MACHADO 8A SILVA FERNANDES e Tribunal de Justica do
J.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o pr

i

“suplementar a legislacéo federal e a estadual no que cotiber

Nesse sentidalias,constou expressamente do dispositivo da aludida
ADPF. “CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta SUPREI\@%
CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dk
artigos 23, 1l e IX; 24, XllI; 30, Il e 198, todos da Constituicao Federal na aplicacao da Lei,
13.979/20 e dispositivos conexBECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL
E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS cada qual no exercicio de suas

ital
/lesq]

_‘3
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atribuicbes e no ambito de seus respectivos territérios, para a ado¢cdo ou manutencao @e

o@umero 10001406320208260536.

@®ob
EC

medida restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢ao d

57
{8BC

distanciamento/isolamento social, quarentena, suspenséo de atividades de ensino, restri¢

de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre’butras

Dessdorma, como compete ao Municipio apeBafPLEMENTAR a
legislacédo estadudiO QUE COUBER, néo é possivel a edicdo de Decreto Municipal com
normas diametralmente opostas as estabelecidas peletBEstadual, comprometendo o

pacto federativo e a harmonia do sistema de competéncia concorrente

de Sao Paulo, protocolado em 11/06/2020 as

go

.do, informe o processo 1000140-63.2020.8.26.0536 e cddigo 5

Além disso, insta salientar que, na tutela de interesses humanos, quan

Es

houver conflito entre legislacdes, deve prevalecer aquela mais restritiva, por conferir mai

=

a

protecdo ao bem juridico tutelado.

bunal de Justic

ento

Nessa linha, a pretensdo desejada ndo € escolher a metodolo

empregada no combate emronavirus mas sim, que o Municipio de Praia Grande cumpra o

HBANDES e
lah)

Plano S&o Paulo e exerca a sua fiscalizagao como autoridade legitimada a combater a ref

pandemia.

Assim, ndo é possivel a autorizacdo de funcionamento por 6 hora

tal/pg/abrirConferen@aDocum
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Supremo Tribunal Federal totalmente dissociada da realidade.
2. Do direito
Dispbe o art. 196, da Constituicdo Federal gesaude € direito de

todos e dever do Estagdgarantindo mediante politicas sociais e econdmicaswiS8EM A
REDUCAO DO RISCO DE DOENCA E DE OUTROS AGRAVGOSao0 acesso universal
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igualitario as acdes e servicos para sua promoGBBOTECAO E RECUPERACAO”.

(grifo nosso).

2D as 15:57 , sob o0 nimero 10001406320208260536.
541BCEC.

igo

Outrossim, ao dispor sobre os principios inerentes ao funcionamento d
Sistema Unico de Salde (SUS), a Lei n.° 8.080/1990 prevé que:

8.26.0536 e cod

“Art. 7° As acdes e servicos publicos de salde e os servicos privados ©
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Sa
(SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.

198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguint

principios:(...)

[axy
stado de Sao Igulo, pr%)caado em 11/06/20

do, informe o processo 1000140-63.2020

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em
cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servi¢gos para 0S municipios;
b) regionalizac&o e hierarquizacdo da rede de servigos de’saude;

Ainda, dispde em seu art. 6° que estao incluidas no campo de atuacd g

e Tr@}nal de Justica do E

=
cm_nento

do Sistema Unico de Satde (SUS), a execucéo de acbes de vigilancia epidemioldgica, a

AND

://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abanonf%nciaDo

pode ser entendida comftum conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento, a
deteccao ou prevencédo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionante

salde individual ou coletivacom a finalidade de recomendar e adotar as medidas de

prevencao e controle das doencas ou agravos

Ademais, o referido Diploma Legal, em seu art. 18, dispbe the:
direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete: IV. executar servicos: a) d

vigilancia epidemiologica.

igitalmente por MRRLON MACHADO DA SILVA #ERN

&
tips

Assim, é necessario esforco mutuo e uniforme entre os entes federad

d

na protecédo a populacio e aos usuarios e ao sistema do Sistema Unico de Salde. Nesta

s&o%teh

temse que o Decreto Estadual esta dentro da competéncia legislativa, na forma do art.

XlIl da CF, que reza:

Rua José Borges Neto, n® 789 - Mirim — Praia Grande/SP
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QR/2020 as 1557, sob o nimero 10001406320208260536.

“Art. 24. Compete a Unida@os Estadose ao Distrito Federal legislar Q

concorrentemente sobré..); Xl — previdéncia saal, protecao e §

defesa da saude; (grifo nosso). §

%"

Nessa senda, a competéncia do Municipio para legislar sobre o temag §

— M

suplementar, na hipotese de supresséo de eventuais lacunas legais, ndo podendo, de quﬁc@
3

modo, contrariar a legislacdo de qualquer dos entes federativos legitimados na forr§&

constitucional.

A esse proposito, ensitely Lopes Meirelles que:

Ao Municipio sobram poderes para editar normas de preservacgéo d
saude publica nos limites de seu territorio, uma vez que, como entidad
estatal que €, esta investido de suficiente poder de policia inerente
toda a Administracdo Publica pra a defesa ddes@ do bem-estar dos
municipesClaro é que o Municipio ndo pode legislar e agir contra
normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-membro ou
além delas, mas pode supri-las na auséncia, ou complementa-las em
sua lacunas, em tudo o que disser respeito a saude publica local
(CF, arts. 24, XIlI, e 30, I, Il e VII). Alias, ja dissemos e convém seja
repetido-, EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA PREDOMINA O
INTERESSE NACIONAL, porqueem nossos dias ndo ha doenca ou
moléstia que se circunscreva unicamente a determinado municipio

ou regido, em face dos rapidos meios de transporte, que se condizem
com presteza os homens, agem também como fator contaminante
de todo o Pai3 Direito Municipal Brasileiro, 17* ed., 2013, Malheiros
Editores, p. 478 grifos nossos).

jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000140-63.202

&Por MARLON MACHADO DA SILVA FERNANDES e Tribunal dejustiza ib Estado de Sao Paulo, proto

Se nem mesmo a Unido, pode revogar atos do Governo Estadual e

sp

|

defesa da saude publica, conforme recentemente decidiu o eminente Ministro do Supre

taglent

Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, o que dizer do Municipio que somente poss

competéncia legislativeesidual e, ainda assim, para agir de forma mais rigorosa e nao d

asPnadaxlig

forma mais liberal como ocorreu no presente caso ao afrouxar as regras da quarenten

Rua José Borges Neto, n® 789 - Mirim — Praia Grande/SP
12 | 17
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gimero 10001406320208260536.

—_—

respeito, confirese o seguinte trecho da r. decisdo proferida como medida cautelar, no amb
da ADPF 672:

“Em relacdo a saude e assisténcia publica, inclusive no tocante a
organizagéo do abastecimento alimentar, a ConsUtuu;ao Feder

O-as 15:57 ,sob o
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Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, XllI, O texto constitucional prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal par
legislar sobre protecdo e defesa da sapeéemitindo, ainda, aos
Municipios, nos termos do artigo 30, inciso Il, a possibilidade de
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde
gue haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada a
descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art.
198, CF, e art. 79 da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizacdo da execucdo de servicos e distribuicdo dos
encargos financeiros entre 0s entes federativos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemiologica (art.
69, |, da Lei 8.080/199D

Dessa maneira, ndao compete ao Poder ExecutiVederalafastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estadyadistrital e
municipais queno exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos
territorios , importantes medidas restritivas como a imposicao de
distanciamento/isolamento social quarentena, suspensao de
atividades de ensino, restricées de comércio, atividades culturais e
a circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a reducdo do numero de infectados
e de Obitos COMO DEMONSTRAM A RECOMENDACAQO DA

OMS (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE) E VARIOS
ESTUDOS TECNICOS CIENTIFICOS, como por exemplo, os
estudos realizados pelmperial College of London, a partir de modelos
matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for
Mitigation and Suppression, varios autores; Impact of -non
pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID- 19 mortality
and healthcare demandirios autores).”

Ainda que assim nao fosse, anota-se que na licdo lapidar de Antoni

Augusto Cangado Trindade, “a _primazia €, no presente dominio, da norma gue melhor

Rua José Borges Neto, n® 789 - Mirim — Praia Grande/SP
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Bmero 10001406320208260536.

D

proteja, em cada caso, os direitos consagrados da pessoa humana, seja ela uma norma

Direito Internacional ou de Direito interno”.

Assim, também explica Flavia Piovesan ao discutir sobre a melho

solucéo para os conflitos de regras de Direito Internacional e Direito Ifhiterno

“..no plano de protecdo dos direitos humamdsragem o Direito
Internacional e o Direito interno movidos pelas mesmas
necessidades de protecao, prevalecendo as normas que melhor
protejam o ser humano, tendo em vista que a primazia € da pessoa
humana. Os direitos internacionais constantes dos tratados de direitoss
humanos apenas vém a aprimorar e fortalecer, nunca a restringir ot
debilitar, o grau de protecdo dos direitos consagrados no planc
normativo constitucional.

Paulo, protocolado em 11/06/2020 as 15:57 ,sobo

(o}

No Brasil, na linha do Min. Celso Melo, via bloco de

constitucionalidade, adotese a interpretacao judicial como mutacdo constitucional para

aplicar a clausulpro homingeem observancia ao art. 29 da Convencao Americana de Direito

Humanos:

“0O Poder Judiciario, nesse processo hermenéutico que prestigia o
critério da ‘norma mais favoravel’ (Que tanto pode ser aquela prevista
no tratado internacional como a que se acha positivada no propri
direito interno do EstadoYevera extrair a maxima eficacia das
declaracdes internacionais e das proclamacdes constitucionais de
direitos, como forma de viabilizar o acesso _dos individuos e dos
grupos sociais, notadamente 0s mais vulneraveis, a sistemas
institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa
humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridad
humana tornarerse palavras vas”(STF, HC 91.361/SP, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 23/09/2008, pp. 9 e 10).

& DA SILVA FERNANDES &Tribunal de Justica do Es

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Vers3o eletrbnica.
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S

Esse instrumento de tomada de decisdo a partir de opcdes ma

odfmero 10001406320208260536.

favoraveis a pessoa humana, ou princfim homine fez Humberto Hendersdulassificar

Z57 , sob

41BCEC.

as clausulapro homineem trés tipos para: aplicagcdo da norma mais protetora; conservag

8

as

2

de norma anterior mais favoravel; e interpretacdo com sentido tutelar diante de var

020

N

interpretacdes possiveis.

8.26.0536 e c6dfo 5

Pelo afrontamento publico da autoridade municipal ao cumprimento d

tocg‘fado em 11/06/2

0
020

ordem do governo estadual, busca-se a tutela jurisdicional de obrigacao de fazer, consistenge
o ©
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previsto no Decreto Estadual n® 64.994, de 28.05.28@0,pena de reponsabilidade,

€3Ss0 1000

tZwlo de Sao
a)

enquanto durar os seus efeitos, quer seja nesse ordenamento juridico, quer seja em eveat

ato a ser editado pelas autoridades estaduais competentes.

3. Do pedido de liminar

IZ?%S e Tribunal de Justica do Es

By/abrirConferenciaDocumento.do, informe o proc

O Decreto Estadual n°® 64.994 de 28.05.2020, abrange todos os 6rg

da administragao municipal direta e indireta.

an

Pela forca do Decreto Estadual cabe o seu cumprimento pela

ADO DASILVA FERNAN

autoridades municipais, inclusive, por for¢ca da sua integralizagao na rede do SUS, e-comp
lhe fiscalizar, orientar e exigir o cumprimento das normas estabelecidas legal

constitucionalmente pelo Governo do Estado.

Evidente o risco de forma difusa para toda a coletividade no
enfrentamento da pandemia do n@asonavirus(COVID 19), na medida que a autoridade

municipal descumpre as regras gerais ditadas pelo Governo do Estado, por meio de Dec

3 HENDERSON, Humberto. Los tratados internacionales de derechos humanos en el orden interno: la importancia del principio pro
homine. Revista do Instituto Interamericano de Derehos Humanos n. 39, Costa Rica: 2004, pp. 94-96.
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\

gue esta em plena vigéncia, decorrendo a presuncao de que os atos ali elencados sdo o

oomimero 10001406320208260536.

Q

L
protegem a populacdo em geral.

Assim, na forma do art. 300, 8§ 2° do CPC, estando presentes 0!
requisitos do“fumus boni iuris” € do “periculum in mora”, REQUER-SEaTUTELA DE

URGENCIA, sem audiéncia da parte contraripois esta evidente a probabilidade do direito

020 as 15:57, sob
digo 541BCEC.

N

(0]

e o perigo de dan@oncedendo a liminar para impor ao Municipio de Praia Grande a
obrigacao de fazer em cumprir o_Decreto Estadual n°® 64.994/2020, de 28/05/2020, que

institui 0 Plano S&o Paulo de retomada do comércim que se refere a pandemia do Covid-
19 (coronavirug, enquanto perdurar seus efeitos, SUSPENDENDO A EFICACIA DO
ARTIGO 5° DO DECRETO MUNICIPAL N° 6975, DE 10/06/2020, QUE FIXOU O
HORARIO DE ATENDIMENTO PRESENCIAL DOS ESTABELECIMENTOS EM 6
(SEIS) HORAS SEGUIDAS, AO INVES DE 4 (QUATRO) HORAS SEGUIDAS sob
pena de multa diaria de R$ 50.000,00, a ser destinada Fundo Estadual de Reparacédo de

Tfbunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/06/2

Interesses Difusos Lesadesle que tratam a Lei Federal n® 7.347/85 e a Lei Estadual n%E
13.555, de 09/06/2009, a qual altera a Lei Estadual n® 6.536/89, a serem deposit

no Banco do Brasil, Agéncia. 1897-X, Conta Corrente n° 8.918-4, sem prejuizo de event

Dd(%qmento.do, informe o processo 1000140-63.2020.8.26.0536 e ¢

@N[g_s e

apuracao de responsabilidade civil, administrativa e penal.

4. Dos pedidos

Posto issop Ministério Publico do Estado de S&o Patgguer

a) o deferimento da liminapara impor ao Municipio de Praia

Grande a obrigacao de fazer em cumprir @ecreto Estadual n® 64894/2020, que institui

o0 _Plano _S&o Paulo de retomada do comérgienquanto perdurar seus efeitos,
SUSPENDENDO A EFICACIA DO ARTIGO 5° DO DECRETO MUNICIPAL N° 6975,
DE 10/06/2020, QUE FIXOU O HORARIO DE ATENDIMENTO PRESENCIAL DOS
ESTABELECIMENTOS EM 6 (SEIS) HORAS SEGUIDAS, AO INVES DE 4

Rua José Borges Neto, n® 789 - Mirim — Praia Grande/SP
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(QUATRO) HORAS SEGUIDAS, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00, a ser

destinadaao Fundo Estadual de Reparacéo de Interesses Difusos Lesados;

b) a citagdo dMUNICIPIO DE PRAIA GRANDE , na pessoa de

seu representante legal para, querendo, apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dia

@ codigo 541BCEC.

)

1512020 as 15:57 , sob o niimero 10001406320208260536.

pena de confisséo ficta e reveljalgando ao final procedente o pedido para o fim @

impor a obrigacao defazer, consistente em cumprir o Decreto Estadual n® 64.994/2020,

no que se refere a pandemia do COVID-@&r@¢navirug, enquanto perdurar seus efeitos,

@ulo, protocolado em 1

iaDocumento.do, informe o proc&3so 10001@-63.2020.8.26.0536

determinando que proceda a orientacdo a populacéo, fiscalizacdo, execucdo e cumprim

das determinag® legais vigentes, na forma do art. 18, IV ,“a”, da Lei 8.080/90, sob pena de

t@slo de Sao

multa didria de R$50.000,00 ao Fundo de Direito Difuso, sem prejuizo de eventual apurac

S

de responsabilidade;

c) a realizagdo dos atos processuais, em conformidade com
disposto na@rt.212 e § 2° do CPC.

Requer-se, por fim, a producdo de todos os meios de prova em direi

A FE@NANDES e TribuRal de Justica do E

admitidos, notadamente provas documentais, periciais e testemunhais e demais pro
previstas no ordenamento juridico, mormente os documentais.

Mostrase inviavel a audiéncia de conciliacdo prevista no art. 319, VII =+
do CPC, porque esta suspensa a realizacdo de atos processuais de forma fisica em virtu
referida pandemia.

Dase a causqara fins fiscais, o valor de R$ 1.000,00.

De Praia Grande para Santd$ de junho de 2020.

MARLON MACHADO DA SILVA FERNANDES
Promotor de Justica

pia do original, assinado digitalmente por MA%ON MACHADO DA SIL:
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i *, COMARCA DE SANTOS

S - o P FORO PLANTAO - 012 CJ - SANTOS

* * VARA PLANTAO - SANTOS

0 FEVEREING DK 63 RUA SAO FRANCISCO, 242/244 - SANTOS SP, Centro - CEP
11013-202, Fone: (13) 3222-3986, Santos-SP - E-mail: pl01@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das Horario de Atendimento ao
Publico << Informacé&o indisponivel >>

DECISAO
Processo Digital n°: 1000140-63.2020.8.26.0536
Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Unidade de terapia intensiva (UTI) / unidade de
cuidados intensivos (UCI)
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: Prefeitura Municipal de Praia Grande

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rodrigo de Moura Jacob

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ajuizou acéo civil publica em face do MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE alegando
gque o Decreto Municipal n°® 6.975 de 10 de junho de 2020, violou os termos do
Decreto Estadual n°® 64.881, de 22/03/2020, aléem de afrontar as orientacbes da
OMS (Organizacdo Mundial da Saude), do Ministério da Saude e a Diretriz da
Saude Pulblica do Estado de Sao Paulo, autorizando que shopping centers
funcionem por até 6 horas, contrariando o Decreto Estadual, que, para cidades na
Fase Laranja, que é o caso da Praia Grande, o tempo limite de funcionamento é
de 4 horas. Assim, requereu tutela de urgéncia para obrigar o municipio a cumprir
o Decreto Estadual n. 64.994/90.

DECIDO

O Decreto Municipal afronta a Lei Estadual e extrapola os
limites da competéncia do Municipio para legislar sobre a questdo apenas em
carater suplementar. Note-se que o artigo 24, Xll, da Constituicdo Federal,

prescreve que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000140-63.2020.8.26.0536 e codigo 541E48A.
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3 08 FEVEREIG DE 604 RUA SAO FRANCISCO, 242/244 - SANTOS SP, Centro - CEP
11013-202, Fone: (13) 3222-3986, Santos-SP - E-mail: pl01@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das Horario de Atendimento ao
Publico << Informacé&o indisponivel >>
concorrentemente sobre"previdéncia social,protecdo e defesa da saude", sendo a
competéncia municipal meramente suplementar para tratar dessas questdes,

conforme artigo 30, Il, da Constituicdo Federal.

O E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo confirmou
gue os Municipios ndo podem impor medidas menos restritivas de combate a
pandemia, devendo prevalecer, em detrimento da norma municipal, a norma

estadual de competéncia regional.

"Agravo de Instrumento - Acao civil publica - Tutela
proviséria de urgéncia antecipada parcialmente deferida - Pandemia
Covid-19 - Pretensdo do Ministério Publico de que o Municipio de Sorocaba
abstenha-se de impor medidas menos restritivas que as estaduais no
combate a pandemia no territério municipal, tais como autorizadas por
6rgao municipal de combate a pandemia — Admissibilidade - Incongruéncia
normativa em medida de excecdo de norma local com norma estadual
(Decreto Estadual 64.881, de 2020) que n&o autoriza o funcionamento das
atividades autorizadas pelas normas municipais (saldes de beleza,
cabelereiros, barbearias, escritdrios de advocacia e de contabilidade, lojas
de tecido e aviamento) - Disciplina e medida de excecdo para combate de
pandemia de dimensdo nacional (de raiz continental e planetaria), que vai
muito além do impacto local, a reclamar centralizacdo de comando
estratégico de acdo e congruéncia normativa em medidas de excecao -
Auséncia, ainda, de quadro fatico local, especifico, peculiar e de gravidade
excepcional que autorize invocar competéncia concorrente em matéria de
salude publica, para se afastar da disciplina restritiva regional, que néo €
teratoldgica e ja considera o mesmo contexto fenomenolégico da pandemia
- Prevaléncia da norma estadual de abrangéncia regional - Presenca dos

requisitos autorizadores da concessao da tutela provisoéria Decisdo mantida.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000140-63.2020.8.26.0536 e codigo 541E48A.
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Recurso nao provido." (TI/ISP - Agravo de Instrumento

2083281-19.2020.8.26.0000).

Assim, considerado o enquadramento do Municipio de Praia
Grande na fase laranja, DEFIRO o pedido de antecipacdo de tutela, uma vez
presentes o0s requisitos legais, ou seja, probabilidade do direito e perigo de dano
ou risco ao resultado atil do processo (artigo 300,do Cddigo de Processo Civil),
para o fim de SUSPENDER os efeitos do Decreto Municipal de Praia Grande n.
6975/20, especificamente o artigo 5° que autoriza o funcionamento dos
shoppings por até 6 horas seguidas, devendo o ente publico proceder a
orientacdo a populacao, fiscalizacdo, execucao e cumprimento das determinagcdes
legais vigentes,na forma do art. 18, inciso IV, "a", da Lei Federal n°® 8.080, sob
pena de multa diaria que fixo R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), até o limite de
R$ 1.000.000,00 (hum milhao de reais).

Servira a presente decisdo como mandado a Municipalidade.

Intime-se e cite-se

Santos, 12 de junho de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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