fls. 1
MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA
DO ESTADO DE SAO PAULO DE CAMPOS DO JORDAO
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA _®

VARA DA COMARCA DE CAMPOS DO JORDAO

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
COM PEDIDO DE LIMINAR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
seu Promotor de Justica do Meio Ambiente desta comarca,
vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente
acdo civil publica, com pedido de liminar, contra o ES-
TADO DE SAO PAULO, representado por seu Governador e
por seu Procurador Geral, com endereco na Rua Pamplona,
n® 227, Jardim Paulista - Sdo Paulo/SP - CEP 01405-902
também contra GUERRERO CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA., CNPJ 02.182.007/0001-05, com endereco na Rua Eu-
génio Siqueira Salgado, n°® 180, Bosque da Princesa,
Pindamonhangaba - SP, representada por Marcelo Apareci-
do Guerrero (qualificados as 207/209 e fls. 223/224),

pelas razdes expostas a seguir.
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1. Da construgdo da sede da Policia Militar e da

supressdo e danificagdo de araucarias e outras arvores:

As folhas agqui mencionadas s&o do inquérito civil

o

n® 25/2014 que instrui esta inicial.

Em julho de 2013, recebemos noticia sobre o fene-
cimento de araucarias na sede da Policia Militar nes-
ta cidade (fls. 04), o que nos levou a pedir informa-
cdes e providéncias a Cetesb, tendo esta agéncia am-

biental informado que (fls. 11/13- item 2):
Em vistoria no local constatamos o seguinte:

e De fato houve a pavimentacado parcial da drea externa do batalhdo,
com vistas a manutenc¢ao de acesso ao estacionamento localizado
nos fundos da érea;

e A pavimentacdo respeitou uma pequena area ao redor dos troncos
das arvores;

e Alguns exemplares de araucérias estao desfolhados;

e Mesmo onde nos locais onde ndo houve pavimentacdo com a

“camada asfaltica” ha exemplares em mau estado fitossanitario.

Em pesquisa a diferentes materiais técnicos disponiveis, especialmente

da EMBRAPA Florestas, verificamos o seguinte:

1. Apesar de ocorrer em diversos tipos de solos, a Araucaria Angustifo-
lia tem se mostrado uma espécie exigente quanto a fertilidade do so-

lo;
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2. As caracteristicas do solo como: porosidade de aeracdo e macroporo-
sidade sao consideradas como limitantes ao crescimento da araucaria;

3. Correlacdes positivas entre as propriedades quimicas do solo, tais
como: pH, bases trocdveis, contetdo total de N, P ¢ B com o melhor
crescimento de araucéria sdo relatadas por varios autores;

4. O sistema radicular da araucdria alcanca, geralmente, 1,8m de pro-
fundidade, ocupando principalmente a camada de até 1,2m de pro-

fundidade, onde ha maior fertilidade do solo;

Pelo que verificamos nos estudos cientificos consultados, concluimos
que:

1. O desenvolvimento da espécie estd fortemente correlacionado com
as propriedades fisicas e quimicas do solo;

2. O sistema radicular da Araucaria angustifélia € profundo, de modo
que as caracteristicas de fertilidade dessas camadas de solo t€m maior
influéncia sobre o desenvolvimento do individuo do que as camadas

superficiais.

As fls. 80/90, temos cépia do contrato firmado
pelo Estado de Sdo Paulo e a Construtora Guerrero para
construcdo da sede da Policia Militar em Campos do

Jordao.

Solicitamos ao CAEX vistoria no local da cons-
trucdo para verificar se foram danificadas araucarias
14 existentes (fls. 24 e 92/94), sobrevindo o parecer
técnico de fls. 118/141 que nos informa, resumidamen-

te, que:
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As obras da sede da Policia Militar finalizaram em meados de 2012, sendo
que a unidade foi inaugurada oficialmente em julho de 2012, conforme matéria

veiculada no site oficial do governo do Estado de Sdo Paulo (figura 12).

Ap06s o final das obras as drvores passaram a apresentar um quadro de se-
nescéncia vindo a morrer e sendo retiradas do local. O principal ponto que con-
tribuiu para que essas arvores tenham morrido foi a compactagao e aterramento
do solo ao redor das mesmas (figuras 16, 17 e 18), de forma que a 4gua de chuva
passou a infiltrar principalmente ao redor das arvores, causando a saturagao hi-
drica do solo nos meses de maior pluviosidade, impedindo a respira¢cdo das rai-
zes e afetando o normal desenvolvimento das drvores, possibilitando a ocorrén-

cia de doencas e tornando as mesmas mais susceptiveis a patdogenos.

Praticamente todas as arvores que vieram a ser retidas do local encontra-
vam-se proximas a edifica¢do construida e/ou no entorno do estacionamento e

junto ao muro do BOPM (figuras 19 e 20).

Portanto, segundo técnicos do CAEX, houve causa-
cdo de dano as araucarias em razdo do aterramento do
terreno e compactacdo do solo nas areas proximas a edifica-
cdo construida, no entorno do estacionamento e junto ao muro do Batalhdo da
Policia Militar, afirmacdes estas que estdo em sintonia com
as 1informacdes da Cetesb sobre a sensibilidade das

araucarias quanto as caracteristicas do solo.

Foram atingidas 28 &rvores, sendo 09 arauca-
rias (Araucaria angustifolia) suprimidas e retiradas
do local, 01 pinho bravo (Podocarpus lambertii) e 18

cedrinhos (Cupressus lusitanica) .
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Considerando a necessidade da compensacdao de
50:1 para as arvores ameacadas de extincdo e de 30:1
para as demais, o técnico do CAEX concluiu ser neces-
sario o plantio de 1.020 arvores nativas de ocorrén-
cia regional, de preferéncia em area de preservacao

permanente neste Municipio de Campos do Jordao

Visando a tomada de compromisso de ajustamen-
to de conduta do Estado de Sdo Paulo, expedimos oficios
ao Secretario de Estado do Meio Ambiente, ao Procura-
dor-Geral do Estado de Sdo Paulo (fls. 143/150, fls.
152/153, 162/165, 168) e também a Secretaria de esta-
do de Seguranca Publica que nos remeteu a resposta de
fls. 185/186 e DVD de fls. 187 (cbépia entregue ao
Cartério Judicial mediante peticdo), o gque nos levou
a expedir oficio ao Capitdo da Policia Militar em
Campos do Jorddo para que apresentasse comprovacgdo do
plantio de 128 mudas de araucarias (fls. 191). Entéo,
a Policia Militar nos remeteu o oficio e documentos

de fls. 193/199.

Em vista de tantos documentos gque recebemos e
porque também investigamos danos causados as arauca-
rias quando da construcdo da sede da Policia Civil,

exaramos o despacho saneador de fls. 201/202.

Também expedimos oficio a Guerrero Construtora e
Incorporadora Ltda. indagando-a se tinha 1interesse em
firmar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) (fls.

212), tendo ela respondido afirmativamente em

29.10.2018 (fls. 223/224). Porém, em 28.11.2018, a re-
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ferida Construtora nos informou que ndo mais tinha in-
teresse em firmar o Termo de Ajustamento de Conduta,
conforme Jjustificativa de fls. 235/238. Porém, esta
justificativa colide com o relatdédrio ilustrado da Ce-
tesb de 31.102013 (fls. 10/13), parecer ilustrado do
CAEX (fls. 118/141), informacdes da cidadd Mariene
Lopes Fernandes que deram causa a instauracdo do in-
quérito civil (fls. 04) e noticia do jornal Campos do
Jorddo, edicdo n° 987, de 16 a 31.03.2014, conforme

cbépia anexa da folha 01 do periddico.

Portanto, os danos as arvores foram constatados lo-
go apdés a conclusdo das obras de construcdo da sede da
Policia Militar em Campos do Jord&o, ndo podendo ser
acatada a Jjustificativa da Guerrero Construtora e In-

corporadora Ltda.

Também relevante mencionar que, em 15.10.2018, a
Procuradoria Geral do Estado de S&do Paulo informou que
tinha interesse em firmar Termo de Ajustamento de Con-
duta (fls. 215/221), o que nos levou a lhe encaminhar
com aviso de recebimento o oficio 117/2019 (de
17.04.2019) informando-lhe os termos do TAC (fls. 308,
frente e verso). Porém, embora ja decorridos mais de
cinco meses, ndo recebemos resposta ao nosso oficio
117/2019, omissdo esta que denota recusa do Estado de

Sdo Paulo em firmar o TAC.

A negativa do Estado de Sdo Paulo e da Guerrero
Construtora e Incorporadora Ltda. em firmar o Termo de
Ajustamento de Conduta resulta em interesse de agir do

Ministério Publico na propositura desta acdo visando a
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reparacdo compensatdédria dos danos ambientais causados
s arvores em decorréncia da construcdo da sede da Po-

a
licia Militar em Campos do Jordéo.

2. Das normas aplicaveis e da responsabilidade

objetiva e solidaria das rés:

A Constituicdo Federal dispode:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios:

[- ..

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIE- ...

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa € manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componen-
tes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causado-
ra de significativa degradagédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

V-..
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VI- ..

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloqguem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§29 ...

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infra-
tores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigagao de reparar os danos causados.

§4°...

A Constituicdao do Estado de S&o Paulo dispde:

Artigo 118 - As licitagbes de obras e servigos publicos deverado ser precedidas da in-
dicacao do local onde serao executados e do respectivo projeto técnico completo, que per-
mita a definicdo precisa de seu objeto e previsdo de recursos orcamentarios, sob pena de
invalidade da licitagao.

Paragrafo unico - Na elaboragdo do projeto mencionado neste artigo, deverao ser
atendidas as exigéncias de protecdo do patrimdnio histérico-cultural e do meio ambiente,
observando-se o disposto no § 2° do art. 192 desta Constituicao.

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

I - 0 pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes;

Il - a participagao das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamen-
to e solugéo dos problemas, planos, programas e projetos que Ihes sejam concernentes;

lll - a preservacéo, protecao e recuperagao do meio ambiente urbano e cultural;

v-..

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participa¢do da coleti-
vidade, a preservacgao, conservacao, defesa, recuperagao e melhoria do meio ambiente na-
tural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia
com o desenvolvimento social e econémico.

Artigo 192 - A execucdo de obras, atividades, processos produtivos e empreendi-
mentos e a exploragdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor publico,
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quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

§ 1° - A outorga de licenga ambiental, por 6rgéo, ou entidade governamental compe-
tente, integrante de sistema unificado para esse efeito, seré feita com observancia dos crité-
rios gerais fixados em lei, além de normas e padrdes estabelecidos pelo Poder Publico e em
conformidade com o planejamento e zoneamento ambientais.

§ 2° - A licenga ambiental, renovavel na forma da lei, para a execugao e a exploragao
mencionadas no "caput" deste artigo, quando potencialmente causadoras de significativa
degradagao do meio ambiente, sera sempre precedida, conforme critérios que a legislacao
especificar, da aprovagao do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo relatério a
que se dara prévia publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas.

A Lei Federal 9.985/2000 dispde sobre as unidades
de conservacdo, sendo elas de dois tipos nos termos

de seu artigo 7°:

Art. 72 As unidades de conservagéo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

O artigo 14 da Lei 9.985/2000 explicita quais séo

as unidades de conservacdo de uso sustentavel:

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes catego-
rias de unidade de conservacio:

| - Area de Protecdao Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

O Municipio de Campos do Jorddo é Area de Prote-
¢do Ambiental, ou seja, um tipo de unidade de con-

servagdo, por forca do disposto nas seguintes normas:
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o

Decreto Federal 91.304/85, Decreto Estadual n
20.956/83, Lei Estadual n° 4.105/84, Decreto Estadual
43.285/98 e Lei Municipal 1.484/85 regulamentada pelo

Decreto Municipal n° 1.850/88.

As espécies araucarias e pinhos bravos sdo consi-
deradas de preservacdo permanente nos termos do arti-

go 24, inciso V, da Lei Municipal 3.049/2007.

Araucarias e pinhos bravos sdo espécies vegetais
ameacadas de extincdo. Entdao devemos considerar o
artigo 6° da Decisdo n°® 298/2013/V/C/I de 11.09.2013
da Diretoria de Cetesb que dispde que, excepcional-
mente, podera ser autorizada a supressdo de exempla-
res arbdéreos nativos isolados ameacados de extingéo
ou considerados relevantes, verificadas as seguintes

hipdéteses (fls. 18/20):

A. Risco a vida ou ao patriménio desde que comprovados por meio de laudo técnico;

B. Ocorréncia de exemplares localizados em areas urbanas consolidadas e de-
vidamente licenciados com comprovada inexisténcia de alternativas e desde que com

anuéncia do municipio;
C. Realizacao de pesquisas cientificas;
D. Utilidade publica;

E. Mediante compensacgédo na proporcdo de 50:1 (cinqlenta por um), quando a su-
pressao for comprovadamente essencial para o desenvolvimento da atividade agropecuaria,
desde que aprovado o projeto de plantio pela CETESB.

O artigo 8° da Decisdo acima mencionada exige a

compensacao nos seguintes termos:
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Artigo 8° - A reposigao serd calculada de acordo com o numero de exemplares arbéreos
cujo corte for autorizado, conforme projeto a ser apresentado e aprovado pela CETESB, na
seguinte proporgao:

A. Plantio de 25 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de arvores com corte
autorizado na propriedade for inferior ou igual a 500;

B. Plantio de 30 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de arvores com corte
autorizado for superior a 500 e inferior ou igual a 1000;

C. Plantio de 40 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de arvores com corte
autorizado for superior a 1000.

Paragrafo Unico - A reposi¢cdo mediante o plantio de mudas devera ser realizada nas Areas
de Preservagdo Permanente da propriedade, priorizando-se o plantio ao redor de nascentes
e nas margens dos cursos d"agua ou, se arborizadas aquelas, em outras areas a serem
indicadas pela CETESB.

A Decisdo n° 298/2013/v/C/I de 11.09.2013 da Di-
retoria de Cetesb foi ratificada pela resolucdo SMA

n® 84 (fls. 35).

A responsabilidade de quem degrada o meio ambiente
¢ objetiva por forca do disposto no artigo 14, $§1°, da

Lei 6.938/81:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao dos in-
convenientes e danos causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os trans-

gressores:
- ...

§ 12 - Sem obstar a aplicagcdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos cau-
sados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal,

por danos causados ao meio ambiente.
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Ademais, a responsabilidade das rés é solidéaria.

Portanto, tenham o Estado de Sdao Paulo e a Guerrero
Construtora e Incorporadora Ltda. agido ou ndo com cul-
pa, sdo responsaveis objetiva e solidariamente pela re-
paracdo dos danos ambientais causados por supressdo e
danificacdo de arvores qgque existiam no terreno onde
construida a sede da Policia Militar de Campos do Jor-

dao.

3. Da medida liminar:

-

E imperiosa a concessdo de medida liminar, estando
presentes o0s seus requisitos. A plausibilidade do di-
reito é manifesta posto que patente a violacdo as leis
que protegem o meio ambiente e, mais especificamente,

as arvores danificadas e suprimidas.

O perigo da demora também se faz presente porque héa
sempre O risco de execucdo de outras obras no local on-
de situada a sede da policia militar, tal como amplia-
cdo do estacionamento e consequente supressdo das arvo-
res que sobreviveram apds as acgdes danosas praticadas

quando da construcdo da referida sede.

Diante do exposto, o Ministério Publico pleiteia,
com fundamento do artigo 12 da Lei n® 7.347/85, sob co-

minacdo de multa no valor de R$1.000.000,00 (um milhé&o

de reais), a concessdo de medida liminar, inaudita al-
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tera parte, para determinar aos réus que se abstenham
de danificar e ou suprimir as demais arvores presentes
no terreno onde se encontra a sede da Policia Militar

em Campos do Jordao.

4. Dos pedidos:

Ante o exposto, o Ministério Publico requer a cita-
cdo do Estado de Sao Paulo e da Guerrero Construtora e
Incorporadora Ltda., inclusive nas ocasides previstas
no § 2°, do art. 172, do Cdébdigo de Processo Civil, pa-
ra, querendo, contestar os pedidos, sob pena de confis-
sdo e revelia, seguindo o processo o rito ordinario até

que a final:

4.1. Sejam o0s réus condenados solidariamente em

obrigacdes de fazer consistente em reparar integralmen-

te o dano ambiental de forma compensatdéria mediante
plantio de espécies nativas conforme parecer do CAEX
fundamentado na Deciséo n° 298/2013/v/C/1 de
11.09.2013 da Diretoria de Cetesb e também conforme
resolucdes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
entre elas a de n° 32/2014 que estabelece as orienta-
cbes, diretrizes e critérios sobre restauracdo ecold-
gica no Estado de S&do Paulo, e da& providéncias corre-
latas, fazendo-o no prazo maximo de 180 dias, sob pena

de pagamento de multa didria no valor sugerido de 100
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UFESP (cem), pela demora no cumprimento dessa obriga-

cao.

4.2. Sejam o0s réus condenados em obrigagdo de néo

fazer consistente em abster-se de realizar novas e
quaisquer intervencdes danosas as arvores no valor
existentes na sede da Policia Militar em Campos do
Jordao sob pena de pagamento de multa no valor de
R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) a ser corrigida da
data propositura desta acdo até o dia do pagamento em
caso da violacdo, salvo se houver concessdo de autori-
zacOes e ou licencas com previsdo de reparagdao compen-
satéria mediante ©plantio de espécies nativas conforme
Decisdo n° 298/2013/v/C/I de 11.09.2013 da Diretoria
de Cetesb e resolucdes da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, entre elas a de n°® 32/2014 que estabelece as
orientacdes, diretrizes e critérios sobre restauracéao
ecoldégica no Estado de Sdo Paulo, e da providéncias
correlatas, fazendo-o no prazo maximo de 180 dias, sob

pena de pagamento de multa didria no valor sugerido de

100 UFESP (cem), pela demora no cumprimento dessa obri-

gacdo.

4.3. Seja o Estado de S&o Paulo condenado em obri-

gagcdo de nao fazer consistente em ndo conceder autori-

zacbes e ou licencas para realizacdo de novas e quais-
quer intervencgdes danosas as arvores existentes na sede
da Policia Militar em Campos do Jorddo sob pena de pa-
gamento de multa no valor de R$1.000.000,00 (um milhdo
de reais) a ser corrigida da data propositura desta

acdo até o dia do pagamento em caso da violacdo, salvo
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se tals licencas e ou autorizacgdes exigirem reparagao
compensatéria mediante plantio de espécies nativas con-
forme Decisdo n°® 298/2013/V/C/I de 11.09.2013 da Dire-
toria de Cetesb e resolucgdes da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, entre elas a de n® 32/2014 que estabele-
ce as orientacdes, diretrizes e critérios sobre res-
tauracdo ecoldgica no Estado de Sdo Paulo, e da pro-
vidéncias correlatas, fazendo-o no prazo maximo de 180

dias, sob pena de pagamento de multa didria no valor

sugerido de 100 UFESP (cem), pela demora no cumprimento

dessa obrigacdao.

O Ministério PuUblico provard o aqui alegado pela
producdo de todos os meios de prova admitidos em direi-
to, tais como pericia, depoimentos pessocais e de teste-

munhas, juntada de novos documentos etc.

O Ministério Publico atribui a causa, por estimati-

va o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Campos do Jordao, 09 de setembro de 2019.

Jamil Luiz Simon

Promotor de Justica
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