PROMOTORIA DE JUSTICA DO

MINISTERIO PUBLICO A .
DO ESTADO DE SAQ PAULO PATRIMONIO  PUBLICO  DE
OLIMPIA/SP

MPSP

PORTARIA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 62.0355.0000707/2020-4

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por meio da
Promotora de Justica infra-assinada, com fundamento no art. 129 da Constituicdo
Federal.

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do Novo Coronavirus (COVID-19)
constitui uma Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional, bem como,
em 11.3.2020, classificou a situacdo mundial como pandemia, prevendo as seguintes
medidas de salde publica para diminuigcdo da transmissao de doencas infecciosas sem
vacina ou tratamento farmacoldgico especifico e enfatizando a sua adocao em relagéo a
COVID-19%: proibicdo de grandes aglomeracdes; fechamento de escolas e outras
medidas; restricbes de transporte publico e/ou de locais de trabalho e outras medidas;
guarentena e/ou isolamento — as quais pressupdem a realizacdo de despesas de varia
monta e diversas naturezas, tanto para sua implementacao e fiscalizagdo, como para a
tomada de outras medidas destinadas a fornecer insumos vitais & populacdo em

isolamento;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre
as condi¢cdes para a promocao, protecdo e recuperagdo da salde, a organizagédo e o

funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a promulgacéo da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispbde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do referido virus e considerando a

doutrina as epidemias espécies do género desastres;

1 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-

guidance/critical-preparedness-readiness-and-response-actions-for-covid-19
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CONSIDERANDO que a disseminagéo rapida do Novo Coronavirus
(COVID-19) em escala global e no Brasil e no Estado de Séo Paulo impde uma resposta
coordenada e imediata de todas as organiza¢gbes publicas e privadas, nos ambitos
federal, estadual e municipal, no sentido de evitar a propagacdo da infeccdo e

transmissdo comunitaria da doenca;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Estadual n° 64.8799/2020 e
no Decreto Municipal n® 7.341/2020 (calamidade publica);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (artigo 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigcos de relevancia publica quanto aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia — tendo a publicidade a

caracteristica de sobreprincipio ou principio garantidor de todos os demais (artigo 37 da
CP);

CONSIDERANDO que para a contrata¢do de bens, obras ou servicos
pela Administracdo Publica vige o principio da obrigatoriedade do procedimento
licitatorio, conforme exigéncia da Constituicdo Federal (art. 37, Xl) e Lei 8.666/93, como

medida de legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia e moralidade;

CONSIDERANDO que a contratagdo sem realizacdo de licitagdo
somente é admitida nas estritas hipéteses previstas em lei, de modo que o0s casos de
dispensa licitatéria do artigo 24 da Lei 8.666/93 sdo, por sua natureza, excepcionais e
constam de rol taxativo — devendo haver interpretacdo sistémica com as disposi¢ées

temporarias e excepcionalissimas da novel Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que, visando tdo somente atender ao interesse
publico ameacado ou violado por situagdo excepcional, o artigo 24, inciso IV da Lei
8.666/93 permite que a licitacdo se torne dispensavel nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, que se restringem tdo somente & situagdo de urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a saude e a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares;
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CONSIDERANDO que a verificagdo do que seja emergéncia ou
calamidade ndo é de livre e arbitraria interpretagcdo do gestor, mas sim deve se
situar estritamente no mesmo campo semantico trazido pelo supracitado artigo 24, IV da
Lei 8.666/93 (“situacdo de urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”) - sendo dever do gestor
fundamentar a adoc¢éo de tais decretos em fatos comprovados, ndo estando autorizado
a implementar medidas emergenciais pela simples entrada em vigéncia da legislacdo
federal especial, inclusive a Lei 13.979/2020 e a Medida Provisoria 929/2020;

CONSIDERANDO que, em se tratando de desastres, a situagéo de
emergéncia e calamidade publica deve ser declarada mediante decreto do chefe
do Executivo, ndo apenas arrimado na Lei 13.979/2020 (Lei de enfrentamento ao
Coronavirus), mas também com a obediéncia aos critérios e parametros da Lei
12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil), regulamentada pela

Instrucdo Normativa n° 02/2016, do Ministério da Integracéo Nacional, dispondo esta:
“Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres sao classificados em trés niveis:
a) nivel I: desastres de pequena intensidade
b) nivel II: desastres de média intensidade
¢) nivel lll: desastres de grande intensidade
81°. Sao desastres de nivel | aqueles em que ha somente danos humanos
consideraveis e que a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com
o0s recursos mobilizados em nivel local ou complementado os com o aporte de
recursos estaduais e federais.
82°, Sdo desastres de nivel Il aqueles em que o0s danos e prejuizos sao
suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacdo de normalidade

pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou

complementados os com o aporte de recursos estaduais e federais.
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83°. Sdo desastres de nivel Il agueles em que os danos e prejuizos ndo sao
superaveis e suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da
situagcdo de normalidade depende da mobilizacdo e da acdo coordenada das
trés esferas de atuacdo do sistema Nacional de protecdo e defesa civil
(SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional.

849, Os desastres de | e Il ensejam a decretagéo de situacdo de emergéncia,
enquanto os desastres de nivel lll a de estado de calamidade publica.

Art. 3°. Os desastres de nivel Ill sdo caracterizados pela ocorréncia de ao
menos 2 danos, sendo um deles obrigatoriamente danos humanos que
importem no prejuizo econdmico publico ou no prejuizo econdmico privado
gue afetem a capacidade do poder publico local em responder e gerenciar a

crise instalada;

Art. 4°, Os desastres de nivel Ill sdo caracterizados pela concomitancia na
existéncia de oObitos, isolamento da populacéo, interrupcdo de servigos
essenciais, interdicdo ou destruicdo de unidades habitacionais, danificacdo
ou destruicdo de instalacdes publicas prestadoras de servigos essenciais e

obras de infraestrutura publica.”

CONSIDERANDO que, conforme as mencionadas normas, a diferencga
entre as situagdes de emergéncia e a de calamidade publica é relativa ao grau de

intensidade do desastre e do comprometimento da capacidade de resposta;

CONSIDERANDO que a falta de enquadramento de uma situagao
fatica nos conceitos de emergéncia ou calamidade publica trazidos pela Lei. 8.666/93
(artigo 24, 1V) ou na Instru¢do Normativa e Decreto supra torna absolutamente nulos o
Decreto Executivo, o Processo de Dispensa Licitatéria e o Contrato Administrativo
que em tal situacdo tenham se fundado, por manifesta falsidade do motivo, desvio
da finalidade, ilegalidade do objeto e violagcdo dos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia que permeiam o principio da

obrigatoriedade das licitagdes;

PROMOTORIA DE JUSTICA DO

DE
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, estabelece no art. 4° que € dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de

que trata esta Lei;

CONSIDERANDO que referida lei estabelece no § 1° do art. 4° que a
dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo € temporéria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que excepcionalmente, sera possivel a contratagédo
de fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagcdo ou contratar com 0
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora

do bem ou servigo a ser adquirido, conforme § 3° do art. 4° da referida Lei, disposicdo

normativa incluida pela Medida Provisoéria n® 926, de 20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que, mesmo causando estranheza ao Ministério
Pdblico, a contratacdo de fornecedor de bem ou servico inidéneo, a situagéo
emergencial por que passa o0 Brasil teoricamente pode justificar a contratacdo
excepcional de fornecedor exclusivo inidéneo, tendo-se em vista que a vida e a saude
de milhdes de pessoas sdo bens juridicos que devem ser valorizados no contexto atual

da Pandemia;

CONSIDERANDO que a Medida Provisoria n° 926, de 20 de margo de
2020, incluiu na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o art, 4°-B que
estabelece que nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condi¢cdes de: ocorréncia de situacdo de emergéncia; da
necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; existéncia de risco a
seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao

atendimento da situacdo de emergéncia;
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CONSIDERANDO que aludida Medida Proviséria incluiu o art. 4°-E na
Lei Federal n° 13.979/2020, o qual admitiu a ado¢éo de termo de referéncia simplificado
ou de projeto simplificado, tendo, dentre outros, 0 seguinte requisito, estimativas dos
precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de
Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada e; c) sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo; d) contratagcdes similares de outros
entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; podendo
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, ser dispensada a
estimativa de precos acima; exce¢ao esta que representa um dos pontos mais delicados
da medida provisoéria por possibilitar a contratagdo sem parametro de estimativa de
preco, situacdo incompativel com a escassez de recursos publicos decorrentes dos
efeitos da grave crise do novo Coronavirus, o qual exige maior assistencialismo do
Estado e solidariedade & populacdo, sob pena de relegar-se esta, no momento da crise

sanitaria, a prépria sorte, sujeito a morte, ao desemprego e a fome;

CONSIDERANDO que a atuacao do Ministério Publico na fiscalizagéo
contemporanea de politicas publicas objetiva evitar a dilapidagédo do patriménio publico
em momento tao grave vivenciado pela sociedade brasileira e pelo mundo, devendo o
6rgdo do Ministério Publico atuar de forma contemporadnea e preventiva, buscando
garantir a transparéncia e o acesso a informagao em relagcédo as politicas adotadas para

combate ao Novo Coronavirus em cada municipio;

CONSIDERANDO que as presuncbes acima e a simplificacdo do
procedimento de contratacdo representam uma tentativa extrema de dar uma resposta
célere do Poder Publico ao combate a pandemia do Novo Coronavirus, visando-se

buscar o salvamento do maior nimero de vidas humanas;

CONSIDERANDO que, segundo a unanimidade dos economistas, a
Pandemia do Novo Coronavirus trara grave recessao econdmica, desemprego - além
de mortes em larga escala — exigindo assim atuacdo célere do Poder Publico na

aquisicao de bens e de servicos necessarios ao combate do referido virus;

CONSIDERANDO que a situacao de calamidade publica ndo podera

ser utilizada como pretexto para facilitar a malversacéo dos recursos publicos — sendo
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mister fomentar a cidadania e o controle popular pela adequada informacgéo, agindo o

Poder Publico com o maximo de transparéncia,

CONSIDERANDO que o periodo de diversos sacrificios,
especialmente da classe trabalhadora, mas também da empresarial (especialmente dos
pequenos empresarios e microempresarios), assim exigindo que os recursos publicos

sejam adequadamente destinados para o combate a Pandemia do Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que 0 § 2° do art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020
dispbe que todas as contratagcbes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de

computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e 0
respectivo processo de contratagdo ou aquisicdo — insumos basicos para que o0
Ministério Publico acompanhe tais contratagbes, para localizar e coibir eventuais

abusos, mas sem representar qualguer ingeréncia na discricionariedade do gestor, nos

limites das normas excepcionais ora vigentes;

CONSIDERANDO a necessidade da padronizagdo dos procedimentos
extrajudiciais do Ministério Publico, sendo o Procedimento Administrativo de
Acompanhamento (PAA) destinado ao acompanhamento e fiscalizagdo, de cunho
permanente ou ndo, de fatos posteriores a sua instauracdo, bem como de instituicbes e
de politicas publicas, assim como outros procedimentos néo sujeitos a inquérito civil ou
procedimento preparatdrio — nos casos em que ndo haja indicios prévios de ilicitudes
(artigo 9° da Lei n° 7.347/85 e artigos 8° e ss., da Resolugéo n° 174/2017 — CNMP);

RESOLVE instaurar o presente Procedimento Administrativo, com a
finalidade de acompanhar os fatos e atos administrativos acima mencionados e suas

repercussdes juridicas, em carater preventivo e sem indicativo de irreqgularidade ou

ilicitude atuais e sem representar ingeréncia nas atribuicbes do Poder Executivo

Municipal — determinando, para tanto:

| — A autuacdo do procedimento administrativo, com registro no SIS
MP;
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Il — O Encaminhamento desta Portaria ao Presidente da Céamara
Municipal de Olimpia, ao Prefeito do Municipio de Olimpia, a Secretéaria Municipal de
Saude de Olimpia, ao Secretario Juridico/Procuradoria Juridica do Municipio de
Olimpia, respectivamente, de forma a que cada Gestor seja formalmente cientificado do
gue lhe couber e tenha também ciéncia das requisi¢cdes eventualmente dirigidas aos
demais — assim preconizando-se a sinergia interinstitucional e prestigiando-se os

principios democrético e da publicidade;

Il — Solicite-se do Prefeito Municipal, com prazo de até quinze dias,
que informe o Link do Portal onde devem constar todas as contratacfes ou aquisi¢cdes
realizadas conforme literalmente determinado no 8 2° do art. 4° da Lei Federal n°
13.979/2020, as quais devem ser disponibilizadas imediatamente em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), com identidade visual que torne
as informagbBes acessiveis a populacdo e contendo, no que couber, além das
informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, 0 prazo

contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao;

IV — Solicite-se, ainda, do Prefeito do Municipal, com prazo de até
quinze dias, que seja encaminhado todos os contratos administrativos e eventuais
procedimentos formais de dispensa, com nomes dos contratados, objeto contratual e
valor global do contrato, referentes a dispensas de licitagdo celebradas no Municipio,
com fundamento na Pandemia do Novo Coronavirus; cbpia de eventuais contratos
celebrados com base no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93 e no artigo 4° da Lei
13.979/2020, relativos a todas as compras realizadas com base na Calamidade de
Saude de Importancia Internacional e Nacional, Decretos Municipais vigentes ou que

tiveram vigéncia além de Decretos Estaduais correlatos;

V — Solicite-se ainda do Prefeito do Municipio, em idéntico prazo, os
dados da dotacdo orcamentaria do Municipio referentes a todas as despesas (saude,
educacao, etc), informando-se o percentual de execucdo das despesas em relacdo as
diversas rubricas or¢camentarias; bem como para que informe o valor da dotacdo
orcamentaria e dos recursos financeiros dedicados a prevencédo e ao combate do Novo
Coronavirus, especificando os valores do crédito especial, crédito suplementar e crédito

extraordinario, especificando as acfes adotadas com a referida previsdo de recursos;
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VI — Solicite-se, idem, que informe o montante dos recursos
destinados pelo Governo Estadual e Federal para mencionadas acodes; deve o
Municipio esclarecer a dotacdo orcamentdria para saude prevista para 2020,
anteriormente & Pandemia do Novo Coronavirus, informando se ocorreu alteracdo da
dotacdo orcamentdria em razdo da Pandemia, seja por crédito suplementar ou por

crédito extraordinario;

VIl — Solicite-se, idem, que informe sobre os montantes dos
pagamentos dos restos a pagar pagos em 2019, bem como o montante de restos a
pagar pagos até a data da requisicdo, de forma a acompanhar como ocorrerao os restos
a pagar no decorrer do exercicio de 2020;

Seja expedida RECOMENDAGCAO ao Prefeito, Secretario Municipal de
Saude e Secretario Juridico e a Procuradoria Juridica, a fim de que (no ambito das
competéncias de cada um):

Observem o disposto no artigo 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020, fazendo
publicar todas as contratacdes ou aquisicOes realizadas com base na Lei 13.979/2020,

em razdo da Emergéncia de Saude de Importancia Nacional e Internacional;

Previnam-se irregularidades nas compras diretas, realizadas por
dispensa de licitacdo, com base no artigo 4° da Lei 13.979/2020 e artigo 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/93, também em razdo da Emergéncia de Saude de Importancia Nacional e

Internacional;

Utilizem o Sistema de Registro de Precos, quando cabivel, inclusive

com adesao a Atas de outros entes.

Em caso de impossibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos e justificando-se a contratacdo direta, inclusive com fundamento no art. 24, 1V,
da Lei n° 8.666/93, sejam observados todos os requisitos do processo administrativo
correspondente ao ajuste, em especial quanto a justificativa da escolha do contratado e

demonstracdo da economicidade do contrato.
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Adotem as medidas fiscalizatérias necessérias a garantia da correta
execucdo contratual, dentre as quais a designacdo individualizada de gestores e/ou
fiscais de contratos.

VIII — Apés mencionadas informacdes, voltem os autos conclusos para
eventual requisi¢éo, por amostragem, de contratos, termos de referéncia simplificados e
processos de empenho, liquidacdo e pagamento, etc, podendo ser avaliado a
instauracdo de procedimento administrativo especifico, considerando-se a natureza das

despesas efetivadas pelo Municipio;
IX — Controlem-se os prazos. Certifique-se. Conclua-se.

Servira copia desta Portaria como recomendagéo.

Olimpia, 23 de junho de 2020.

‘_’/_’—————*x

Rodrigo Pereira dos Reis
5° Promotor de Justica

Acumulando 2° PJ
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