MPSP MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA DE
DO ESTADO DE SAQ PAULO DIREITOS HUMANOS — SAUDE PUBLICA
EXCELENTISSIMO SENHOR DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA

FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL/SP

DISTRIBUICAO URGENTE: PEDIDO CAUTELAR - ATO ADMINISTRATIVO
SERA CONSUMADO NO DIA 03.08.2020.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio
da 3? Promotora de Justica da Promotoria de Direitos Humanos - Area da Saude
Publica, ao final assinada, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 3° 5°, “caput” e §
2°,6° 127, “caput”, 129, incisos II e III, artigos 196, 197 ¢ 198, e artigo 37, “caput”, da
Constituicao Federal, artigos 217 e 219 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo; artigos
1°, “caput” e 103, incisos I, VII, “a” e VIII, da Lei Complementar Estadual n° 734/93
(Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo); na Lei 8.080, de 1990,
artigos 1°, inciso 1V, 5°, “caput”, 12 ¢ 21, da Lei Federal n® 7.347/85 (Lei da Agdo Civil
Publica), artigos 2°, “caput”, 4°, 5° e 6° da Lei n° 8.080/90 e artigo 2°, “caput”, e o seu

pardgrafo 1° da Lei Complementar Estadual n® 791/95, vem ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA CAUTELAR,

em face do ESTADO DE SAO PAULO, que devera ser citado na pessoa
do Excelentissimo Sr. Procurador Geral do Estado, em seu Gabinete, situado na Rua
Pamplona, 227, 17° Andar, nesta Capital, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos.
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1. BREVES APONTAMENTOS SOBRE A REDE DE
ATENDIMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAO PAULO E O SISTEMA DE
REGULACAO

Sem pretensdo de esgotarmos o assunto ou tampouco aborda-lo com o
preciosismo dos expertises da area de gestdo em salde publica, ante a complexidade da
matéria e a necessidade de minima compreensao de alguns termos que serdo utilizados

nesta exordial, pedimos vénia para tecer os breves comentarios a seguir.

O Sistema Unico de Satde esta desenhado na Constituicdo Federal e na
legislagdo infraconstitucional como sistema de gestdo financeira e operacional

compartilhado entre as trés esferas de Governo: Unido, Estados e Municipios.

No Estado de Sdo Paulo, a rede de atendimento em salde é organizada
conforme a complexidade do atendimento meédico a ser prestado, havendo unidades de
salde referenciadas para cada tipo de atendimento, isto é, unidades aptas e cadastradas a

prestacdo de servicos de baixa, média ou alta complexidade.

Nessa linha, e tendo em vista o principio da atuacdo compartilhada, no
territério de Sdo Paulo ha unidades de saude do Estado e do Municipio para prestacdo
dos diferentes niveis de atendimento, que sdo do conhecimento de ambos os gestores, 0s
quais, em prévia pactuacdo na Comissao Intergestores Bipartite, decidem a arvore de
atendimento para urgéncia/emergéncia, bem como pactuam o nimero de vagas que cada
uma das unidades oferecerd para consultas ambulatoriais / hospitalares (primeira

consulta, exames, ou cirurgia eletiva).

A porta de entrada de todos os pacientes SUS que precisam de atendimento
ambulatorial (consultas/exames) se da pelas Unidades de Saude Bésica, administradas
pelo Municipio e ligadas as diferentes Coordenadorias de Saude. Essas unidades
basicas, constatada a necessidade de atendimento em outras especialidades, acessam as
centrais de regulacdo do Municipio e Estado para referenciamento do paciente, isto é,

encaminhamento e agendamento de consultas, exames e cirurgias eletivas.
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As Centrais de Regulacdo do Estado e do Municipio de Sdo Paulo,
respectivamente, CROSS e SIGA, constituem-se em sistemas que tem por escopo unir
as acOes dirigidas ao ajuste do acesso nas areas hospitalar e ambulatorial de todos os
pacientes da cidade, com o fito de propiciar o equacionamento das ofertas de servico as

demandas da populacao.

Assim, a atividade reguladora assistencial, em especial dos leitos, mostra-se
de fundamental importancia para o correto funcionamento do SUS, abarcando as
seguintes funcdes:

(i) Regulacdo da rede assistencial de saude em 645 (seiscentos e quarenta e
cinco) municipios do Estado de S&o Paulo;

(i) Correta alocacdo dos pacientes entre os diferentes servicos,
compatibilizando a demanda com a oferta de servicos de sadde em diferentes niveis de
complexidade, conforme gravidade do quadro clinico, inclusive determinando remogao
de pacientes da Covid-19 e dos demais que necessitam de atendimento ambulatorial ou
cirurgias de urgéncia/eletivas entre diferentes cidades;

(iii) Indicacdo das regides que apresentem vazios assistenciais,

propondo novos pactos de atendimento e investimentos na area de salde.

Desse modo, tratando-se de atividade imprescindivel a adequada prestacédo
dos servicos de saude, € de rigor que sua gestdo/execucdo seja realizada de maneira
eficiente e consentanea aos principios que regem a Administracdo Publica, razdo pela
qual o Estado ndo pode e ndo esta autorizado a delegar a Regulacdo do Sistema de
Saude sem demonstrar a “vantajosividade” e o prévio estabelecimento de regras claras
para planejamento, e controle da execucdo e do gasto publico, o que, como se vera,

nao foi feito a contento no caso em analise.

2. DOS FATOS

No Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, do dia 12/05/2020, a Secretaria
Estadual de Satde publicou a RESOLUCAO 66, de 11/05/2020, que dispde sobre a
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convocacdo de OrganizacBes Sociais de Salde para gestdo da atividade de
REGULAGCAO DO SERVICO DE SAUDE do Estado de S&o Paulo (DOC. 1.1)

Pois bem, hd uma década, a Central de Regulacdo dos Servicos de Saude, da
Secretaria Estadual de Saude do Estado de Sao Paulo, foi operacionalizada pela OSS

SECONCI, mediante contratacdo que se encerra no proximo dia 03 de agosto.

Ocorre que tal servigo, que no ano em curso ja consumia mais de sete
milhGes mensais, ndo pode ser objeto de nova pactuacdo, ignorando e repetindo as
omissdes contratuais ja assinaladas pela Fiscalizagcdo e o Ministério Publico do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo e que serdo a seguir demonstradas.

Afinal, especialmente tendo em vista que nos encontramos em plena
pandemia do Coronavirus, sem prazo para vislumbrarmos o término da maior crise
sanitéaria dos ultimos séculos e com grave queda da arrecadacdo de impostos federais,
estaduais e municipais, € indispensavel que os contratos para operacionaliza¢do do SUS
estejam cercados de efetivos mecanismos de planejamento e controle de precgos, sendo

inadmissivel a repeticdo das falhas anteriormente cometidas.

Nesse sentido, da comparacdo da minuta de Contrato firmado com a
SECONCI em 2015 ( doc.1.22, fls. 320-331 do PA 001.0500.000027/2015) com a atual
minuta de Contrato que a Secretaria Estadual de Salde pretende firmar com a OSS
SPDM (doc. 1.3 e doc. 1.4- fls. 5492/5527, do PA 98043/2020)), verificamos que as
irregularidades apontadas pelos 6rgdos de fiscalizacdo ndo ensejaram novas préaticas de
gestdo para a contratacdo pela Secretaria Estadual da Saude, denotando desdém para
com o0 SUS e para com os cofres publicos, na medida em que se delega a execucgdo de
atividade meio, de extrema importancia para o SUS, sem pesquisa de mercado e sem
fixagdo de contornos minimos que impecam sucessivos termos de Retificagdo, com

constantes aditivos contratuais ao prego.

Por meio de regular Inquérito civil, instaurado sob o numero SIS.
14.0725.0000505/2020-1 (doc. 1.1 a doc. 1.60) , a Administracdo nos encaminhou
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copias integrais do Procedimento Administrativo da Contratacdo da Seconci registrado
sob 0 nimero 001.0500.000027/2015 e do atual chamamento da Resolucéo 66/2020 —
PA 988043/2020, bem como efetuamos questionamentos a Secretaria Estadual de
Salde sobre varios aspectos juridicos/econémicos da minuta contratual prevista na
Resolucao 66 /2020 e, a seguir, declinamos as respostas que nos foram enviadas( doc.
1.1, fls 203 a 218- respostas )

Apresente a pesquisa de precos efetuada no mercado para o
estabelecimento de pregos unitarios dos objetos contratuais no chamamento da
Resolucdo 66/2020. Justifique, separadamente,sob o0 prisma da vantajosidade,
transparéncia e competitividade, a auséncia, no chamamento da Resolugéo 66/2020,
de (i) orcamento estimativo, com o estabelecimento dos precos unitarios para cada
um dos servicos que compdem a contratacdo para a Regulacdo a Regulacéo
assistencial do Estado, bem como (ii) metas para cada um dos objetos contratuais.
Isto porque, a auséncia de orgcamento estimativo dificulta a apresentacdo de projeto
operacional pelos interessados no chamamento e também o controle da execucao
contratual, possibilitando sucessivos termos aditivos como se deu com a atual
contratada SECONCI.

RESPOSTA: O objeto do contrato é "a operacionalizacdo da CENTRAL
DE REGULACAO DE OFERTAS DE SERVICOS DE SAUDE (CROSS), pela
CONTRATADA, compreendendo a operacionalizacdo e gestdo das atividades
relacionadas a regulacdo de exames, consultas, internacdes, atendimentos de urgéncia e
outros servi¢os de salde disponibilizados pela CONTRATANTE a populagdo do
Estado de S&o Paulo™ (clausula primeira da minuta do contrato de gestdo).

Nos termos do disposto na clausula terceira do instrumento de gestédo,
compete ao Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria da Saude, dispor dos recursos
necessarios a operacionalizacdo da gestdo e execucdo das atividades e servigos de
salude na CROSS, assim, a execu¢do orcamentaria/financeira e os custos efetivos sao
acompanhados pela Coordenadoria, de forma que o repasse financeiro esteja adequado
a producdo assistencial da unidade, sendo certo que, o afastamento do planejado pode

ensejar adequacdo, efetivada por meio da celebracdo de termo de aditamento ao
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contrato de gestdo, representando a efetividade do acompanhamento da execucao
contratual.

Desta forma, o orgcamento global de custeio a ser estabelecido devera
suportar as acdes e 0s servigos planejados, incluindo os gastos com recursos humanos,
contratos, insumos, despesas gerais (agua, luz, telefone, impostos e taxas).

Buscando a melhor proposta, na Convoca¢do Publica ndo hd o
estabelecimento de valores, mas, considerando as atividades executadas na CROSS,

para analise das propostas, a diretriz serd a série historica da unidade.

Decline os precos unitérios de contratacdo dos objetos da contratacdo,
comprovando que foram apurados mediante regular pesquisa de mercado, inclusive
balizado pelo valor pago mensalmente a atual contratada, para a Regulacéo
assistencial de satude do Estado.

RESPOSTA: Nd&o se trata de compra de servicos e sim da
operacionalizacdo e gestdo das atividades relacionadas a regulacdo de exames,
consultas, internacdes, atendimentos de urgéncia e outros servicos de salde
disponibilizados nas unidades assistenciais do Estado de S&o Paulo, integrantes da rede
SUS. Assim, o orcamento mensal se destina ao custeio total da Central de Regulacéo de
Oferta de Servicos de Saude. Inexistindo contrato similar no mercado, para analise das
propostas que serdo apresentadas, a Secretaria utilizara a série historica da unidade,
considerando ainda demonstrativos contabeis como fluxo de caixa e demonstrativo

operacional.

Qual é o sistema operacional de informatica (especificacdes necessarias)
determinado pelo Estado para a operacionalizacdo da plataforma CROSS, pois a
auséncia de especificagdo possibilita a inadmissivel alegacdo, apo6s firmado o
contrato, da necessidade de novos aditivos contratuais para fazer face as
necessidades do Sistema. Decline, no chamamento, onde esta apontada a quantidade
de profissionais (médicos e administrativos), de que forma eles serdo alocados, sua
jornada de trabalho e o quanto sera gasto com cada um deles, de acordo com

pesquisa de mercado efetuada pelo contratante (o contratante tem parametros para

Rua Riachuelo, 115 — 1° andar — CEP 01007-904 | Sao Paulo/SP | tel. 11 3119 9088
6



MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAQ PAULO DIREITOS HUMANOS — SAUDE PUBLICA

MPSP

estipular o RH necessario pela analise de contrato vigente com a atual OS gestora ha
60 meses).

RESPOSTA: Ao manifestarem interesse no gerenciamento da Central de
Regulacéo as organizacgdes sociais receberdo informac6es imprescindiveis a elaboragédo
do plano de trabalho. O que se busca com a convocacdo publica €, atendendo ao
planejado pela Secretaria, a melhor proposta de gerenciamento para a CROSS, devendo
a organizacao social utilizar sua expertise para imprimir a melhor gestdo possivel, ndo
impondo a contratante meios ou formas de administracao.

A obrigatoriedade de visita a unidade oportunizara a todas as organizacdes
sociais participantes da convocacdo publica o conhecimento da estrutura fisica da
CROSS e do seu parque tecnoldgico.

A Secretaria ndo impbe quantitativo de pessoal ou sistema operacional,

entendendo estes como meios de gestdo da entidade eleita.

Qual a previsdo de gastos correntes com pagamento de pessoal, encargos,
bens e servicos, e qual o percentual de investimento de capital que retornara ao
patriménio publico no fim do contrato (como exemplo, 0s investimentos em
informética que ndo podem ser perdidos a cada nova contratacdo, posto que
adquiridos com dinheiro publico).

RESPOSTA: Todos os bens adquiridos pela gerenciadora com recursos
provenientes do contrato de gestdo pertencem ao Estado de Sdo Paulo, sendo
autorizado o uso durante a vigéncia contratual e, desta forma, ao final do prazo

contratual serdo restituidos ao contratante.

Explicite clausula contratual de previsdo de taxa de administracao;
esclareca qual é o seu percentual, ap6s pesquisa de mercado, e decline 0s servi¢os
gue a comporao.

RESPOSTA: A cobranca de taxa de administracao é vedada por lei.

Esclareca o porqué de os dirigentes serem remunerados com pregos de
mercado, sem estabelecimento do teto maximo remuneratério para o servigo publico.

Apresente a pesquisa de mercado para estabelecimento da remuneracdo dos
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dirigentes no contrato e formas de reajuste, posto que é necessario estipular o valor
da remuneracéo inicial no contrato.

RESPOSTA: A entidade gerenciadora possui autonomia para defini¢cdo da
forma de contratacdo e da remuneracdo do pessoal necessario a execucdo do objeto
contratual, devendo obedecer ao estabelecido no contrato de gestdo (pesquisa de

mercado) e na Lei Complementar n. 846/98 (plano de cargos e salarios).

Atualmente, o comando decisorio da regulacéo continua sob a arvore da
Coordenadoria de Regulacdo de Servicos, na Geréncia de Regulacéo, sendo que a
CROSS ndo tem acesso direto e total & demanda e oferta de servicos. Assim,
esclareca e encaminhe os estudos que foram efetuados para integragdo do poder
decisorio na CROSS, sob pena de continuar a estrutura da CROSS a ser subutilizada
como mera plataforma de informatica e atendimento das urgéncias/emergéncias,

apresentando as seguintes informacdes:

- A Geréncia de Regulacdo da SES sera extinta e o Estado passara a
depender da terceirizada para ter controle da propria oferta e demanda de servi¢os?

RESPOSTA: A Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo, através da
Coordenadoria de Regifes de Saude, vem exercendo as a¢cdes concernentes aos quatro
topicos acima listados, ndo abrindo mao de seu papel gestor, uma vez que define e
acompanha junto aos municipios do Estado todos 0s processos e pactuacoes
necessarios a implementacdo da politica de regulacdo, ndo dependendo da terceirizada
para ter controle da propria oferta e demanda de servicos, mas explicitando em contrato
0 papel de cada ente dentro do processo da regulacdo do acesso a assisténcia, como
preconiza a politica de regulacdo do SUS.

A 0SS gestora da CROSS, o Contrato de Gestdo estabelece
operacionalizacdo e gestdo das atividades relacionadas a regulacdo de exames,
consultas, internacdes, atendimentos de urgéncia e outros servicos de salde
disponibilizados a populacdo do Estado de S&o Paulo, pela Secretaria de Estado da
Saude. Entendendo-se gestdo, neste caso, como o ato de gerir, isto é, a aplicacdo dos

conhecimentos para a busca de resultados
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- Sera transferida a nova OS gestora a funcéo regulatdria de interlocucao
com os prestadores, pactuacdo dos servigos, adequacdo da oferta & demanda, anélise
regional de oferta e demanda e planejamento sistemético de investimentos com os
prestadores?

RESPOSTA: Considerando que as atividades descritas acima se
constituem em instrumentos de gestdo que possibilitam construir estratégias de acéo e
intervencdo imprescindiveis a implantacéo e desenvolvimento de uma Politica Estadual
de Regulacdo nédo sdo passiveis de transferéncia a nenhum outro ente que nao o gestor

estadual

Elenque-se, objetivamente, todas as func¢des/objetos contratuais que serdo
assumidas pela nova contratada e como se enquadram no conceito de regulacéo e
ndo mera aquisicdo de plataforma de informatica, cujas diretrizes séo oriundas do
Grupo de regulacéo da SES.

RESPOSTA: Especificacdes das fungdes exercidas pela CROSS constam

no Anexo | do Contrato de Gestao.

Qual a justificativa legal para a assuncéo de obrigacdes trabalhistas
previdenciaria, civel ou tributérias da contratada (itens 7 e 8, da Clausula Terceira)?
O Estado ndo é responsavel pelas relacdes trabalhistas de empresas por ele
contratadas.

RESPOSTA: Os preceitos reproduzem o disposto no artigo quinto do
Decreto n. 64.056, de 28 de dezembro de 2018.

Destarte — ignorando que os usuarios SUS, muito antes da pandemia, ja
aguardavam dias para obtenc¢édo de um leito de UTI no Estado de S&o Paulo e anos para
a realizacdo de exames e cirurgias eletivas, sempre sob a justificativa de que havia falta
de recursos — o Governo do Estado de S&o Paulo quer nos fazer crer que basta
terceirizar atividade publica essencial, contratando por preco total, para ndo ser
obrigado a efetuar minimo planejamento e pesquisa de mercado dos custos unitéarios

dos objetos contratuais.
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Verifica-se, portanto, que o Governo do Estado delega para o contratado
escolher se prestard um bom ou mal servigo, pois ndo estabelece o nimero de médicos e
RH necesséario; ndo estabelece o sistema operacional de informética que serd adotado;
ndo estabelece percentual de retorno de investimento de capital ao patrimonio pablico e
permite sejam os dirigentes da OSS remunerados ao bel entender da contratada, tudo em
prejuizo de mais recursos para 0 SUS em outras frentes e da prestacdo de um servico de
salde precarizado em todos os niveis de complexidade.

Contratos para execucdo de atividade essencial, como a regulacdo, que
sequer deveria ser terceirizada, exigem regras claras, pois os constantes pedidos de
aditamento contratual acabam por ser deferidos, sem nenhum controle de
economicidade, em virtude da auséncia de planejamento e de pesquisa de mercado

prévia para os objetos contratuais.

Por sinal, quando da apresentacdo de seu Plano de Trabalho ( doc. 1.4 e
doc.1.5- fls. 5654 a 5774, do PA 888043/2020), a OSS que a Secretaria Estadual de
Salde decidiu contratar para gerir a CROSS, a SPDM, apresenta um texto que mais se
assemelha a propaganda institucional, pois o siléncio da Administracdo na fixacdo dos
custos unitarios dos objetos contratuais e das metas a serem atingidas, ndo obriga a
contratante interessada a demonstrar viabilidade e adequacdo da sua proposta aos

objetivos governamentais.

Mais, no referido plano de trabalho, nas fls. 5778, a OSS interessada na
contratacdo, declinou que havera necessidade de alteraces no sistema operacional de
informética, em contratos de manutencdo de equipamentos etc. Assim, exatamente
como se deu com a OS SECONCI, consumada a contratagdo, serdo realizados inimeros
aditivos contratuais, burlando o preco fixado e evidenciando total descompromisso com
o dinheiro sagrado da saude, como decorréncia da falta de transparéncia e da falta de
planejamento pelo Administrador Publico , que conduz chamamento publico sem prévia
pesquisa de precos no mercado e fixa¢do de precos unitarios aos objetos contratuais,

transformando a execugdo contratual numa quimera.
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Nesse ambito, importante registrar que o Parecer do Ministério Publico de
Contas do Estado de S&o Paulo, nos autos do Procedimento eTC — 6587/989/15-3
(doc. 02) aponta, em resumo, que as equipes de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo, ao analisar o contrato de gestdo com a SECONCI, sua execucao,
Termos Aditivos e Termos de Retirratificacdo, nos exercicios financeiros de 2015 a
2018, assinalaram os seguintes pontos:

e Auséncia de demonstrativo evidenciando que o contrato de gestdo
representa vantagem econdmica para Administracao;

e Auséncia de composi¢do analitica dos valores que compdem 0s servigos
previstos no ajuste.

e Quanto aos valores, a Administracdo afirmou nédo ser possivel realizar a
individualizacdo dos servicos prestados, tendo em vista se tratar da manutengdo e
execucdo da regulacédo das atividades do SUS como um todo.

e Em sequida, a digna ATJ-ECO concluiu que as argumentacoes

oferecidas pela Origem ndo foram suficientes, especialmente porgue ndo restou

comprovada a vantajosidade do ajuste, opinando ao final pela irreqularidade do
Contrato de Gestdo (Evento 72.1).

e O Termo de Retirratificagdo n°® 01/15, tratado nos autos do eTC —
9992/989/17, alterou o valor mensal do Contrato de Gestdo de R$ 3.500.000,00 para R$
5.810.706,54, tendo como foco a implementacdo de melhorias na regulacdo da Rede
Hebe Camargo de Combate ao Cancer e a implantacdo da regulacéo do transporte para o
Servico de Verificacdo de Obitos na cidade de S&o Paulo;

e O Termo de Retirratificacdo n°® 01/16, tratado nos autos do eTC —
858/989/16, acresceu o valor mensal anteriormente estabelecido em R$ 60.293,46, a
titulo de estabelecimento de novos valores de custeio para o exercicio de 2016.

e Conclusdo da Fiscalizagdo: ndo foram oferecidas justificativas
suficientes para embasar os acréscimos; pela irregularidade do Contrato de Gestdo e 0s

Termos de Retirratificacdo celebrados posteriormente.

Ademais, apurou-se o seguinte:

a) Prestacdo de Contas Referente de 2015 (TC 9847/989/17-5):
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No exercicio de 2015, o Servico Social da Construcdo Civil do Estado de
Séo Paulo — SECONCI-SP recebeu o valor total de R$ 29.513.462,98. Em seu relatorio,
a Fiscalizagéo apontou as seguintes irregularidades (Evento 14.40):

 Realizagdo de empréstimos nos valores de R$ 6.416.000,00 para o
Hospital de Cotia e R$ 3.787.000,00 para o Hospital Geral de Itapecerica da Serra;

 Auséncia de metas e objetivos mensuraveis, que suportem a eficacia do
Contrato de Gestéo;

* Niao apresentagao da prestagdo de contas dos gastos rateados;

* Recursos movimentados em duas contas correntes, sendo que uma delas
ndo esta vinculada a instituicdo financeira oficial,

* Contratagdo de profissionais sob 0 regime de “pejotizagdo”, com risco de
responsabilidade subsidiaria pelo inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e
remuneracdao mensal superior aos niveis praticados pelo mercado;

* Contrata¢do de empresas de comunicagao sem finalidade publica;

* Inclusdo do elemento “Depreciacdo” no rateio das despesas
administrativas, sem efetivo desembolso de recursos;

» Auséncia de Termo de Permissao de Uso de Imével;

b) Prestacdo de Contas de 2016 (TC 9194/989/18-2):

Neste exercicio, o Servico Social da Construcdo Civil do Estado de Séo
Paulo — SECONCI-SP recebeu o valor total de R$ 72.216.666,36. Em seu relatério, a
diligente Fiscalizacdo apontou as seguintes falhas (Evento 13.58):

* Redistribuicdo de recursos a outras entidades gerenciadas pela OS; -
Auséncia de metas e objetivos mensuraveis, que suportem a eficacia do Contrato de
Gestdo;

* Despesas realizadas a titulo de taxa de administragéo;

* Recursos movimentados em duas contas correntes, sendo que uma delas
ndo esta vinculada a instituicao financeira oficial;

* Contratag¢do de profissionais sob o regime de “pejotizacdo”, com risco de
responsabilidade subsidiaria pelo inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e
remuneracao mensal superior aos niveis praticados pelo mercado;

« Contratagdo de empresas de comunicacdo sem finalidade publica;
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* Inclusio do elemento “Depreciacdo” no rateio das despesas
administrativas, sem efetivo desembolso de recursos;

* Auséncia de Termo de Permissao de Uso de Imével,

« Salarios acima dos valores médios pagos pelo mercado;

* Contrata¢ao de empresas de dirigentes da OS;

» Acimulo indevido das fungdes de Presidente e membro do Conselho de

Administracdo da Entidade;

c) Prestacdo de Contas de 2017 (TC 14838/989/18-4):

No exercicio de 2017, o Servi¢co Social da Construgdo Civil do Estado de
Séo Paulo recebeu o montante total de R$ 77.503.637,04. Em seu relatério, a diligente
Fiscalizacdo apontou as seguintes irregularidades (Evento 22.16):

* Redistribuicdo de recursos a outras entidades gerenciadas pela OS;

» Despesas realizadas a titulo de taxa de administragéo;

* Recursos movimentados em duas contas correntes, sendo que uma delas
ndo esta vinculada a instituicao financeira oficial,

* Contratagao de empresas de comunicac¢ao sem finalidade publica;

* Inclusio do elemento “Depreciagdo” no rateio das despesas
administrativas, sem efetivo desembolso de recursos;

* Auséncia de Termo de Permisséo de Uso de Imovel,

* Salarios acima dos valores médios pagos pelo mercado;

* Contratacdo de empresas de dirigentes da OS;

» Acumulo indevido das funcBes de Presidente e membro do Conselho de
Administracdo da Entidade;

* Acesso a informag&o por meio do site da CROSS s06 pode ser realizado por
usuarios cadastrados. O site do SECONCI nédo possui informag6es sobre o Contrato de

Gestao.

d) Prestacédo de Contas Referente de 2018 (TC 14956/989/19-8):

Neste exercicio, foi repassado ao Servigo Social da Construcdo Civil do
Estado de Sao Paulo o valor total de R$ 82.788.216,83. Em seu relatdrio, a Fiscalizagdo
apontou as seguintes irregularidades (Evento 22.16):

Rua Riachuelo, 115 — 1° andar — CEP 01007-904 | Sao Paulo/SP | tel. 11 3119 9088
13



MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAQ PAULO DIREITOS HUMANOS — SAUDE PUBLICA

MPSP

* Redistribuicdo de recursos a outras entidades gerenciadas pela OS;

* Despesas realizadas a titulo de taxa de administragao;

* Recursos movimentados em duas contas correntes, sendo que uma delas
ndo esta vinculada a instituicao financeira oficial,

« Contratacao de empresas de comunicacdo sem finalidade publica;

* Inclusdo do elemento ‘“Depreciagdo” no rateio das despesas
administrativas, sem efetivo desembolso de recursos;

* Auséncia de Termo de Permissdo de Uso de Imdvel;

» Salarios acima dos valores médios pagos pelo mercado;

* Contratacdo de empresas de dirigentes da OS;

» Actmulo indevido das fungdes de Presidente e membro do Conselho de
Administracdo da Entidade;

* Acesso a informacdo por meio do site da CROSS sé pode ser realizado por
usuarios cadastrados. O site do SECONCI ndo possui informac@es sobre o Contrato de
Gestéo.

Destarte, como ressaltado com propriedade pelo ilustre Procurador de
Contas, Rafael Antonio Baldo, em seu parecer, “... a desnecessidade de licitacdo néo
afasta a demonstracdo objetiva da vantajosidade, a qualificacdo criteriosa da
organizacao social, a selecdo devidamente motivada, bem como o controle interno e
externo da atividade prestada (...) ndo ha possibilidade de controle da execucdo sem a
delimitacéo real e efetiva dos contornos da atividade fomentada (...) ndo se encontra
no Edital de Chamamento Publico um orcamento estimativo que fosse capaz de
demonstrar quais servicos deveriam ser executados, deixando, igualmente, de
explicitar os custos unitarios de cada um deles (...) Sob o enfoque da avaliacéo
técnico-econdmica do Plano Operacional revelou que a falta de individualizacdo dos
custos unitarios ndo permitiu identificar como se chegou ao valor total previsto para

cada servico realizado pelo SECONCI .

Resta claro, portanto, que, independente da natureza juridica do contrato,
compete ao administrador publico fomentar a operacionalizagéo de direito fundamental,

salde, por critérios razoaveis, estabelecendo parametros prévios que viabilizem o
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planejamento, a escolha da melhor proposta e o controle da execugdo contratual. O
terceiro setor ndo pode se converter numa carta em branco para a gestdo de milhdes de

reais, sem controle e fiscalizagdo dos gastos.

Alias, exatamente esse é o teor do disposto no artigo 116, § 1° da Lei de
LicitagBes, que atesta a importancia da fase prévia de planejamento, condicionando a
contratacdo pelo Poder Publico a comprovacdo e presenga no plano de trabalho da
contratada (i) dos objetos a serem executado; (ii) das metas a serem atingidas; (iii) das

etapas ou fases de execucdo; e (iv) do cronograma de desembolso.

Todos os apontamentos da fiscalizagdo do TCE atestam que a contratacdo
com a SECONCI trouxe prejuizo ao erario, pela “laconicidade” contratual, pelo
pagamento de despesas de administracdo, pelo pagamento de salarios aos diretores da
OSS acima do mercado e pela “pejotizacdo” de terceiros na prestagdo do servigo,
inclusive com a contratacdo de empresas dos dirigentes da propria OS.

Ora, quando um gestor se depara com laudos de fiscalizacdo dos 6rgdos de
controle, questionando a regularidade da contratacdo e da execugédo contratual, logo no
primeiro exercicio financeiro, o que se aguarda de uma gestdo proba e responsavel é a

correcdo imediata das irregularidades.

Infelizmente, além de ndo ter sanado as irregularidades nos sucessivos
exercicios financeiros do Contrato com a SECONCI, em total afronta aos principios que
regem a atividade administrativa (moralidade, eficiéncia, legalidade e economicidade), a
Secretaria Estadual de Saude pretende entabular novo contrato, sob a mesmas clausulas,

incorrendo novamente nos mesmos Vvicios.

Constata-se, assim, que o Governo do Estado abandona o seu papel de
gestor da coisa publica e delega & iniciativa privada a fixagdo dos custos de seus
servicos na area de salde, mesmo em época de graves dificuldades financeiras e de
evidente necessidade da atuacdo do Estado para gerir a saude publica de forma
competente e unificada.
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Nesse ponto, importa consignar que eventual alegacdo de que o Contrato
com a SECONCI ainda ndo conta com julgamento definitivo pelo TCE, além de néo
afastar o teor das fiscalizacOes realizadas e do Parecer do MP de Contas, por si SO
demonstra, findo o contrato e ndo formalizado o julgamento de nenhum exercicio
financeiro, a fragilidade de nossas instituicdes para a prote¢do do erério publico e do
interesse de milhares de usuarios do SUS, tornando ainda mais necesséria a atuagdo do
Judiciario no seu papel de controle de ilegalidades e efetivacdo de direitos

fundamentais.

Por fim, registre-se que, ao tomar ciéncia da Resolugcdo 66/2020, o
Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo concluiu que o atual
chamamento apresenta as mesmas irregularidades verificadas no contrato e execugédo
com a SECONCI, isto é “.. ndo foram observadas as condi¢Ges necessarias a
habilitacéo técnico-econdmica da Entidade a ser contratada, mormente o laconismo na
definicdo do objeto e auséncia de detalhamento de custos unitarios e de or¢amento
estimativo; falhas de ordem técnico-econdmicas em conjunto com as de ordem juridico
finalisticas para fins de habilitacdo das Organizacbes Sociais que maculam o ato

convocatério em analise .

Tais conclusbes levaram referido 6rgdo a distribuir representacdo autuada
no TCE sob o nimero 13479989202 (doc.03), no qual postulou, administrativamente, a
imediata suspensdo da Convocacdo Publica disposta na Resolucdo SS — 66, de
11/05/2020, o reconhecimento da sua nulidade, o refazimento da fase interna e a adogao
de modalidade/sistema adequados, além da adequacdo do ato convocatorio as leis de

regéncia.

No entanto, ndo tendo sido possivel a solu¢cdo administrativa, ndo resta
alternativa que ndo a propositura da presente acdo judicial, para ver tutelados os
principios que regem a Administracdo Publica e, principalmente, o direito a saude, o

qual, mais do que nunca, revela a sua fundamentalidade e posi¢cdo de prevaléncia no

Rua Riachuelo, 115 — 1° andar — CEP 01007-904 | Sao Paulo/SP | tel. 11 3119 9088
16



MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAQ PAULO DIREITOS HUMANOS — SAUDE PUBLICA

MPSP

ordenamento juridico, com vistas a assegurar a existéncia de uma vida digna e saudavel

para toda a sociedade.

3. DO DIREITO

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 6° e 197, reza que a Saude é
direito social fundamental e de relevancia publica, isto €, as acbes e servicos de salde
revestem-se de essencialidade ndo compativel com a discricionariedade administrativa/
politica do Poder Pablico que revele o comprometimento da eficacia de direito social

que resguarda bem maior, a vida.

Estabelecido pela nossa Carta Magna que o Sistema Unico de Sade,
orientado pelos principios da universalidade, integralidade e equidade, é integrado por
acOes e servicos publicos de salde que fazem parte de uma rede regionalizada e
hierarquizada (artigo 198), com financiamento tripartite pelos recursos do orgamento da
seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é de
palmar evidéncia que nenhum dos referidos entes pode se furtar ao cumprimento do

Texto Constitucional ou as determinaces legais regradoras do SUS.

Registre-se que ndo questionamos nesta exordial a discricionariedade do
Gestor Pablico Estadual de Saude de terceirizar servigos, mas, sim, a sua omissdo em
estabelecer no chamamento puablico objetos contratuais claros, devidamente
identificados, com prévio planejamento e pesquisa de precos, delimitando o RH, o
sistema operacional de informatica, os custos da execucdo e a remuneracdo de
dirigentes de OS, a fim de ndo transformar os contratos de gestdo em mera carta em
branco e de exercer o papel que o ordenamento incumbiu ao gestor, qual seja, o

planejamento do gasto publico.

Assim, verificando que o ato discricionario redunda em prejuizo ao direito
fundamental a satde da populagdo do territorio, ultrapassa-se o limite da liberdade de

atuacdo do Gestor, demandando o controle pelo Poder Judiciério.
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Como bem assinala Maria Sylvia Zanella Di Pietro!, “no ato discricionario
0 regramento juridico ndo atinge todos os aspectos da atuacdo administrativa,
deixando a lei certa margem de liberdade de decisédo diante do caso concreto, de modo
que a autoridade podera optar por uma dentre varias solucdes possiveis, todas validas
perante o direito. Frise-se, contudo, que nesses casos a discricionariedade nédo é
absoluta, devendo a adogdo de uma ou outra solucdo ser feita segundo critérios de
oportunidade, conveniéncia e equidade proprios da autoridade porque ndo definidos
pelo legislador e também porque, sob alguns aspectos, em especial a competéncia, a
forma e a finalidade, a lei impde limitacdes. Sendo assim o ato sera discricionario nos
limites tragados pela lei, e se a Administracdo ultrapassar esses limites, a sua decisdo

passa a ser arbitraria, ou seja, contraria a lei”.

Da narracdo dos fatos acima ndo pairam dulvidas de que a Secretaria
Estadual da Salde, alegando preco global, mesmo apds ter sido advertida pela
fiscalizagdo do TCE das irregularidades no Contrato com a SECONCI, ndo esta
autorizada a contratar novamente utilizando os mesmos parametros, ignorando 0s
principios, explicitos e implicitos, que regem a administracdo publica e, ainda, as

disposicdes do art. 37 da Constituicdo Federal.

A Secretaria Estadual de Saude estd infringindo os Principios da
moralidade, da eficiéncia, da legalidade e da economicidade, com risco de
responsabilizacdo pessoal do ordenador de despesa, pois ja Ihe foram apontadas as
irregularidades no Contrato anterior, que sao reiteradas no chamamento da Resolucao
66/ 2020.

A prop6sito, Celso A. B. de Mello? ensina que “assim como a0 Judiciario
compete fulminar todo o comportamento ilegitimo da Administragdo que aparega como
frontal violagdo da ordem juridica, compete-lhe, igualmente, fulminar qualquer
comportamento administrativo que, a pretexto de exercer apreciagdo ou decisdo

discricionaria, ultrapassar as fronteiras dela, isto é, desbordar dos limites de liberdade

! Direito Administrativo. 202 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.
2 Curso de direito administrativo, 15. ed., Malheiros, p. 395-396 e 836-837.
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que lhe assistiam, violando, por tal modo, os ditames normativos que assinalam os

confins da liberdade discricionaria”.

Na esteira da licdo do mestre, claro resta que os confins da liberdade
discricionaria da Secretaria Estadual de Salde é a ndo ofensa ao direito de salde da
populacdo, velando pelos recursos publicos do SUS e por uma administragdo proba e
eficiente.

De palmar evidéncia, portanto, que os fatos narrados espancam qualquer
duvida de que o chamamento da Resolucdo 66/2020 acarreta prejuizo ao erério, afronta
aos Principios da Administracdo Publica, viola o artigo 116, 8 1°, da Lei de licitagdes, e
convalida malversacdo de recursos orcamentarios destinados a direito fundamental,
salde, por uma Administracdo que ignora as regras minimas e necessarias de

planejamento para gasto de dinheiro publico.

4. DO PEDIDO CAUTELAR

Por todo o exposto, constata-se estarem presentes os elementos que
autorizam a concessdo da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300, do Cddigo de
Processo Civil de 2015.

O chamamento previsto na Resolugdo 66/2020 externa uma administracao
alheia aos interesses da populacdo SUS e da necessidade dos contratos administrativos
velarem pela vantajosividade e economicidade dos recursos da salde; revela uma
administracdo que ignora a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle e insiste em repisar
praticas administrativas que condenam a gestdo do SUS a ser deficiente, independente

do montante de recursos nela aplicados.

N&o ha motivacdo juridica ou fatica que autorize a repeticdo de atos
administrativos lesivos ao patrimonio publico, por mero capricho ou fundamentagdo que

ndo encontra guarida no interesse publico.
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O atual chamamento ainda ndo foi consumado, pois consoante informacéo
prestada pela Secretaria Estadual de Saude, o novo contrato tem vigéncia até o dia
02/08/2020 e o novo teria vigéncia a partir do dia 03/08/2020.

Permitir o inicio do novo contrato e a reiteracdo de pratica administrativa
alheia ao interesse publico, que trata a delegacdo de servi¢o e dinheiro publico sem
compromisso com a execucdo contratual eficiente e com violacdo aos principios
constitucionais e normas legais que regem a Administracdo Puablica e o direito
fundamental a sadde, implicaria negarmos as fiscalizacGes e pareceres do Ministério
Publico do Tribunal de Contas, contribuindo para um SUS cada vez mais fragilizado,

em prejuizo de todos os cidaddos do Estado de S&o Paulo.

Assim sendo, tem-se que o farto conjunto probatoério apresentado ndo deixa
duvidas quanto a probabilidade do direito. Por outro lado, o perigo de dano também é
inquestionavel, afinal, como acima exposto, prejuizos ao erario ndo sdo ressarcidos de
pronto e a malversacdo dos recursos destinados a salde é sinbnimo de pessoas sem

assisténcia devida num momento de doenca.

Destarte, forgoso reconhecer que estdo cumpridos o0s requisitos para a

concessao da tutela cautelar.

Tendo isso em vista e considerando que ato administrativo totalmente nulo
ndo pode ter o conddo de prejudicar o direito fundamental a salde, requer-se a
concessdo da tutela de urgéncia cautelar com o fim de determinar _ao Estado de

Sdo Paulo que suspenda imediatamente o chamamento previsto na Resolucdo

66//2020, prorrogando-se o atual contrato pelo tempo necessario a adequacdo do

chamamento as regras minimas que devolvam o controle da execucdo contratual e

preco a administracdo publica: fixacdo de RH, de precos unitarios nos objetos

contratuais; do sistema operacional a ser utilizado; proibicdo de lancar despesas

como taxa de administracdo; e demais aspectos levantados pela Fiscalizacdo do
TCE.
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5. DO PEDIDO FINAL

Diante do exposto, requer-se:

(i) A citacdo do réu, para, querendo, contestar no prazo legal a presente

acao, sob pena de suportar os efeitos da revelia (art. 344 do CPC/15);

(i) Ao final, a_declaracdo de nulidade do _chamamento previsto na
Resolucéo 66/2020.

Requer-se, ainda:

(ili) Que as intimacdes do Ministério Publico sejam realizadas

pessoalmente, na forma da lei;

(iv) Comprovar o alegado pela producdo de todo o género de provas
admitidas em Direito, sem excec¢do, e, em especial, oitiva de testemunhas que serdo
oportunamente arroladas, juntada de novos documentos, realizacdo de pericias e

inspecdes judiciais;

(v) Dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,

desde logo, a vista do disposto no art. 18 da Lei n. 7.347/85;

Da-se a causa o valor de R$1.000,00 (um mil reais) para efeitos fiscais.

Termos em que,

Pedem deferimento.

Sé&o Paulo, 29 de julho de 2020.

Dora Martin Strilicherk
Promotora de Justica
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