MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA
PARECER

Acdio Direta de Inconstitucionalidade
Processo n° 2004994-42.2020.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Séo Jodo da Boa Vista

Requerida: Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista

CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lel N® 4.567, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2019, Do MuNIciPIO
DE SAO JOAO DA BOA VISTA, QUE DISPOE SOBRE A
ADAPTACAO DE BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS DE PRACAS DE
ESPORTES E LAZER E PARQUES DE DIVERSOES AS NECESSIDADES
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM MOBILIDADE REDUZIDA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. LEI DE INICIATIVA CONCORRENTE
QUE TUTELA OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, NOS
LIMITES DO INTERESSE LOCAL. POLICIA DA ACESSIBILIDADE.
ABRANGENCIA TAMBEM  DOS  PARQUES  PUBLICOS,
PRESTIGIANDO O PRINCIiPIO DA IGUALDADE. APLICACAO DA
TESE N° 917 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. FALTA DE
PREVISAO ORGCAMENTARIA. INEFICACIA LIMITADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. FIXACAO DE PRAZO AO PODER
EXECUTIVO PARA ADEQUAGCAO AS DIRETRIZES E ADAPTACAO
DOS EQUIPAMENTOS. AFRONTA A DIVISAO FUNCIONAL DE

PODER. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Lei de iniciativa parlamentar estabelecendo a
obrigatoriedade de instalagdo de brinquedos adequados
ao uso de pessoas com deficiéncia em pragas de lazer e

parques de diversdes publicos e privados.
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2. Lei de iniciativa concorrente, que tutela os direitos das
pessoas com deficiéncia. Disciplina de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal. Ao
dispor sobre a instalagdo de brinquedos adaptados para
as pessoas com deficiéncia, nas pracas de esportes e
parques de diversdo (publicos e privados), o Municipio,
estd legislando sobre prote¢do e integragdo social das
pessoas com deficiéncia no dmbito do interesse local, no
tocante especificamente a posturas municipais de

construgdes e edificagdes.

3. Inexiste violagdo ao principio da separagdo de poderes,
da reserva da Administragdio ou da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo no tocante ao
contelGdo da norma (arts. 5°, 24 e 47, da CE/89), uma vez
que a politica da acessibilidade de equipamentos publicos,
de estabelecimentos particulares de acesso publico e de
locais de acesso ao publico, explorados por particulares, é

matéria comum ou concorrente.

4. Norma que abrange também os playgrounds publicos,
prestigiando o principio da isonomia. Aplicagéo da Tese n°

917 do Supremo Tribunal Federal.

5. A falta de recursos orgcamentdrios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficdcia no

exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia (art. 25,

CE/89).

6. Inconstitucionalidade do art. 2° da lei impugnada, ao
estabelecer o prazo de 90 (noventa) dias para que o
Poder Executivo proceda da adaptagdo das pragas de
esportes e lazer e dos parques de diversdes publicos as
diretrizes instituidas na referida lei, sob pena de sangdo
administrativa. Violagdo a Separag¢do de Poderes (art. 5°,

CE/89 e arts. 2° e 84, |V, CF).
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7. Procedéncia parcial do pedido.

Colendo Orgéio Especial,

llustre Desembargador Relator,

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Sdo Jodo da Boa em face da Lei n°® 4.567, de 05 de novembro
de 2019, daquela localidade, que versa sobre a adaptagdo de parte dos
brinquedos e equipamentos das pracas de esportes e lazer e parques de
diversdes as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Sustenta o autor que o referido diploma normativo padece de vicio de
iniciativa, além de violar o principio da separacdo dos poderes, afrontar a

reserva da administragéo e o artigo 25 da Constituigéo Estadual (fls. 01/16)
A medida liminar foi indeferida (fls. 127/128).

Devidamente notificado (fl. 133), o Presidente da Cdmara Municipal de

Sdo Jodo da Boa Vista ndo apresentou informagdes, conforme certiddo (fl. 138).

Citada (fl. 136), a douta Procuradora-Geral do Estado deixou transcorrer

in albis o prazo para oferecer manifestacdo (fl. 137).
E o relatério.
O pedido comporta parcial procedéncia.

A Lei n° 4.567, de 05 de novembro de 2019, do Municipio de Sdo Jodo

da Boa Vista, de iniciativa parlamentar, possui a seguinte redagdo:

Art. 1°. As pragas de esportes e lazer, os parques de
diversées, publicos e privados, localizados no municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista, devem adaptar, no minimo, 5%
(cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento e

identificd-lo para possibilitar sua utilizagdo por pessoas
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com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto quanto

tecnicamente possivel.

Art. 2°. Os parques de diversdes, publicos ou privados,
terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se adaptarem,
contados a partir da publicagdo desta Lei, sob pena de

incorrerem em sang¢des administrativas.

§1°. As sangdes administrativas a que se refere o caput

deste artigo serdo:

| — na primeira autuagdo, adverténcia por escrito,
notificando-se o infrator para sanar a irregularidade, sob

pena de multa;

I = na segunda autuagdo serd aplicada multa de R$

500,00 (quinhentos reais);

lIl = persistindo a irregularidade apés a segunda auvtuagdo

serd aplicada a multa do Inciso anterior no valor dobrado;

IV — cassagdo do alvard, no caso de ndo atendimento das

exigéncias desta Lei apds a suspensdo do alvard.

Art. 3°. Os novos projetos de parques, pragas e outros
locais publicos, destinados & prdatica de atividades de
esporte e lazer, deverdo ser acessiveis s pessods com
deficiéncia e mobilidade reduzida, em conformidade com o
disposto no artigo 4° da Lei Federal n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 920 (noventa)

dias apés a data de sua publicacdo.

De inicio, é imprescindivel situar o tema. O artigo 144 da Constituicdo

Estadual, que determina a observdncia na esfera municipal, além das regras da
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Constituicdo Estadual, dos principios da Constituicdo Federal, é denominado
“norma estadual de cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos
limites da autonomia municipal, remete para as disposices constantes da
Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao credenciar
o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal por esse angulo
(STF, Rel 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31,/08/2010, DJe 06/09/2010;
STF, Rel 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18/10/2010, DJe 26/10/2010).

Essa orientagdo foi sedimentada em repercussdo geral (Tema 484).

Disso decorre a possibilidade de contraste da lei local com o artigo 144
da Constituicdo Estadual, a vista do principio federativo por ela acolhido e que
alberga a técnica de reparticdo de competéncias entre os entes federados,

constituindo-se no coroldrio mais evidente do principio federativo.

Por forca da reparticdo constitucional de competéncia, assuntos que se
encontram na competéncia normativa concorrente — ainda que ndo contemplados
os Municipios — admitem, em principio, o exercicio da competéncia suplementar
(rectius: complementar) na medida do interesse local e desde que ndo invadam

os espagos conferidos as normas (gerais) federais e estaduais nem as contrariem.

Como jd julgado, ndo pode o legislador municipal, a pretexto de legislar
concorrentemente ou suplementar a legislagdo federal, invadir a competéncia
legislativa deste ente federativo superior (STF, RE 313.060, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 29/11 /2005, Segunda Turma, DJ de 24,/02/2006).

No caso em tela, os artigos 1° e 3° da Lei 4.567/2019 né&o violam o
principio federativo previsto nos seguintes dispositivos da Constituicdo da
Republica (aplicdveis aos municipios, conforme & se frisou, por forca do artigo

144 da Carta Paulista):

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e

tem como fundamentos:
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()

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.

(o)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

()

XIV — protegdo e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Isso porque, da simples leitura da lei impugnada em cotejo com os
dispositivos constitucionais transcritos, percebe-se que a norma ao dispor sobre a
instalagcdo de brinquedos adaptados para as pessoas com deficiéncia, nas
pracas de esportes e parques de diversdo (publicos e privados) do municipio,
esta legislando sobre prote¢dio e integragdo social das pessoas com
deficiéncia no dambito do interesse local, no tocante especificamente a

posturas municipais de construgoes e edificagoes.

Assim fazendo, é certo que o Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista exerceu
a sua competéncia normativa complementar (e ndo suplementar, conforme prevé
o artigo 30, ll, da Constituicdo Federal), sem perder a ténica do interesse local,
na estreita conformidade do permissivo contido no artigo 30, I, da Constituicdo
Federal, até porque — ndo custa obtemperar - o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia assegura o direito ao lazer em baliza geral (arts. 8° e 28, XV). Eis a

norma particular desse diploma legal:

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito & cultura, ao
esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido

O acesso:
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| - a bens culturais em formato acessivel;

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras

atividades culturais e desportivas em formato acessivel; e

[l - a monumentos e locais de importdncia cultural e a
espagos que oferecam servicos ou eventos culturais e

esportivos.

()

Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo da
pessoa com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais,
culturais, esportivas e recreativas, com vistas co seu

protagonismo, devendo:

| - incentivar a provisdo de instrugdo, de treinamento e de
recursos adequados, em igualdade de oportunidades com

as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos
servicos prestados por pessoa ou entidade envolvida na

organizagdo das atividades de que trata este artigo; e

lIl - assegurar a participagdo da pessoa com deficiéncia em
jogos e atividades recreativas, esportivas, de lazer,
culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em

igualdade de condicdes com as demais pessoas.
Feito esse registro, analisa-se o arguido vicio de iniciativa.

A iniciativa legislativa reservada é matéria de direito excepcional,
sendo impositiva sua interpretagdo restritiva que ndo permite dilatagdo nem
presungdo. Por outro lado, a produgdo normativa ndo pode transitar & margem

das regras inerentes ao processo legislativo, cujas normas constitucionais centrais

s@o de observancia obrigatéria (RT 850/180; RTJ 193/832).

Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; exce¢dio

é a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes, entidades e 6rgdos — e
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que, por isso, ndo se presume. Coroldrio é a devida interpretacdo restritiva as

hipéteses de iniciativa legislativa reservada (MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel.

Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2001; RT 866/112).
Do mesmo modo, colhe-se da Suprema Corte:

“A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis
tem matriz essencialmente constitucional, pois residem, no
texto da Constituicdo — e nele somente — os principios que
regem o procedimento de formagdo legislativa, inclusive
aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa
das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta
somente se legitima — considerada a qualificacdo
eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa — se houver, no texto da prépria Constituicdo,
dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no
sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa.”
(STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, 17/04/1997, v.u., DJ 07 /12/2006, p. 36)

A lei ora impugnada, que consubstancia o exercicio do poder de policia
da acessibilidade, ndo se arrola nas hipoteses de reserva de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo nem da reserva da Administragao.

De fato, a lei em questdo impde obrigacdo que visa & integragdo da
pessoa com deficiéncia, que abrange o poder publico e os particulares. Trata-se
de norma de policia administrativa, no tocante especificamente a posturas
municipais de constru¢coes e edificagdes. Alids, a policia do comércio, da
acessibilidade, da seguranca, do conforto, do asseio, da higiene dos

equipamentos publicos, de estabelecimentos particulares de acesso publico e de
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locais de acesso ao publico, explorados por particulares, € matéria que se situa

na iniciativa comum ou concorrente.

Assim se dd porque, para que exista o policiamento, necessdria a
concorréncia de competéncia nas trés esferas estatais em face da
descentralizagdo politico-administrativa decorrente do sistema constitucional,
ficando os assuntos de interesse nacional sujeitos & regulamentagdo e
policiamento da Unido; as matérias de interesse regional, s normas e policia
estadual; e os assuntos de interesse local, aos regulamentos edilicios e ao

policiamento administrativo municipal.

A norma local questionada, sem divida, impde obrigagdo a particulares
no dmbito da policia administrativa e demanda, por isso mesmo, a observdncia

de reserva formal de lei.

A propésito, o fato de a norma também abranger o Poder Piblico, que se
vé obrigado a instalar os brinquedos adaptados para as pessoas com
deficiéncia fisica em seus parques e pragas publicos, concretiza, neste aspecto —

dada a obrigagdo imposta aos particulares — o principio da igualdade.

Acrescente-se que ndo se trata de organizagdo e funcionamento da
Administragdo nem de prdtica de atos da Administragdo e, tampouco, de sua

diregcdo superior.

Por identidade de razées, ndo hd como se vindicar espago inerente &
reserva da Administragcdo por carecer de exclusividade — explicitamente
declarada na Constituicdo — para a disciplina do assunto que, como visto, pode

ser objeto de lei de iniciativa comum ou concorrente.

Com relagdo ao artigo 1° da lei impugnada, que estabelece a proporgdo
de brinquedos e equipamentos adaptados, é importante ressaltar que tal
dispositivo, especialmente no que toca ao equipamento publico, encontra-se em
consondncia com a Tese 917 de repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal,

porquanto o dispositivo se ocupou, em Ultima andlise, de matéria relativa a

9
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protecdo da pessoa com deficiéncia, que é de iniciativa legislativa concorrente

entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo Municipais.

Nesses termos, portanto, é forcoso reconhecer que a matéria objeto do
ato normativo impugnado ndo consta do rol taxativo do artigo 61, §1°, ll, da
Constituicdo Federal, reproduzido no §2° do artigo 24 da Constituigdo
Estadual, que estabelece as matérias cuja iniciativa de lei compete

exclusivamente ao Governador do Estado.

Tal dispositivo, alids, é de observdancia obrigatéria pelos Municipios, em
virtude do principio da simetria disposto no artigo 29 da Constituicdo Federal

(artigo 144 da Constituicdo Estadual).

Em outras palavras, ao dispor sobre a instalagdo de brinquedos
adaptados para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, nos parques
e pragas, a lei ndo incidiu nas hipéteses constitucionais de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo (artigo 61, §1° I, da Carta Magna), restringindo-se nos

limites do interesse local (artigo 30, |, da Carta Maior).

Ademais, cumpre lembrar que este Tribunal de Justica j& decidiu nos

mesmos moldes aqui sustentados em caso andlogo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
9.994, de 25 de setembro de 2017, do Municipio de Santo
André.

l. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE — Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo Estadual — Andlise restrita aos dispositivos

constitucionais invocados.

Il. VICIO DE INICIATIVA - Imposicdo genérica de
instalagdo de brinquedos adaptados em parques de
diversoes puUblicos e privados que ndo interfere na
gestdo administrativa do Municipio — Medida de policia

administrativa — Inexisténcia de vicio de iniciativa, nesse

10
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ponto. (...) Inconstitucionalidade parcial configurada — Ac¢éo
julgada parcialmente procedente.” (TJSP, ADI 2256016-
29.2018.8.26.0000, 12-06-2019 - g.n.)

Registre-se, ainda, a inexisténcia de violagdo ao artigo 25 da Constituicdo
Estadual, pois a falta de recursos orcamentdrios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficdcia no exercicio financeiro
respectivo a sua vigéncia, porque “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido
de que a inobservdncia por determinada lei das mencionadas restricdes
constitucionais ndo induz & sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execug¢do no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno,

Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Ndo bastasse, tal alegag¢do usualmente repetida ndo serve aos casos em

que ndo ha reserva de iniciativa legislativa.

De outro lado, constata-se a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n°
4.567 /2019 por ofensa ao principio da separag¢do de Poderes, na medida em
que estabelece o prazo de 90 dias para que as pracas de esportes e lazer,
bem como os parques de diversdes publicos, adequem-se & conformacdo dos

brinquedos segundo as diretrizes estabelecidas no artigo 1° do mesmo diploma.

Com efeito, ao determinar que o Poder Executivo proceda as referidas
adequagdes no prazo de 90 (trinta) dias, sob pena de san¢gdes administrativas,
observa-se a indevida submissdo da atividade do Executivo ao alvedrio do
Poder Legislativo, caracterizando a inconstitucional ingeréncia de um Poder sobre

o outro.

Nesse sentido, vejam-se os seguintes julgados desse colendo Orgéo
Especial:

“AC/&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.

9.994, de 25 de setembro de 2017, do Municipio de Santo

André. (..) lll. Inconstitucionalidade, contudo, da

determinagdo da obrigagdo de realizagéo de convénios e

11
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parcerias pelo Poder Executivo para a aquisi¢do e
instalagdo de brinquedos adaptados (artigo 5°) e da
fixacgdo de prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentagdo (artigo 6°) — Desrespeito aos artigos 5° e
47, incisos ll, XIV e XIX, a, da Constituigdo Estadual — Lei
de iniciativa parlamentar que invadiuv as atribui¢cdes do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes — Tema 917 de Repercussdo
Geral. Inconstitucionalidade parcial configurada — Agdo
julgada parcialmente  procedente.” (TJ/SP, ADI n°
2256016-29.2018.8.26.0000, Des. Rel. Moacir Peres,
julgada em 12 de junho de 2019, g.n)

“DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE -  LEl
COMPLEMENTAR N° 957/2014, DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — FIXAGAO DE
PRAZO RIiGIDO PARA REGULAMENTACAO PELO
EXECUTIVO INADMISSIBILIDADE - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES -
ENTENDIMENTO  DESTE ~ ORGAO  ESPECIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA  APENAS DA
EXPRESSAO “NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, A
CONTAR DA SUA PUBLICACAO” CONTIDA NO ARTIGO 2°,
DA LEI MUNICIPAL - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE”
(TJ/SP, ADI 2178107-08.2018.8.26.0000, Des. Rel. Ferraz
de Arruda, julgada em 07 de novembro de 2018, g.n).

Ressalte-se, por fim, que em outro julgamento de a¢do direta de
inconstitucionalidade (Processo 2034898-44.2019.8.26.0000) houve inclusive a
declaragdo incidenter tantum da inconstitucionalidade das expressées “no prazo
nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias”,
constante do inciso Ill do artigo 47 da Constituicdo Estadual, por sua
incompatibilidade com o artigo 5° da Constituicdo Estadual e os artigos 2° e 84,

IV, da Constituicdo Federal.
12
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Inconstitucional, portanto, o artigo 2° da n° 4.567, de 05 de novembro de
2019, do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, por ofensa ao artigo 5° da

Constituicdo Estadual e aos artigos 2° e 84, 1V, da Constituicdo Federal.

Face ao exposto, opino pela procedéncia parcial do pedido para o fim
de declarar a inconstitucionalidade tio somente do artigo 2° da Lei n°® 4.567,

de 05 de novembro de 2019, do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

E o parecer.

Sdo Paulo, 29 de julho de 2020.

Wallace Paiva Martins Junior

Subprocurador-Geral de Justica
kb/asbl
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