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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR(A) JUIZ (A) DE
DIREITO DA @ VARA CIiVEL DA COMARCA DE AMERICANA

Inquérito Civil n° 14.0187.0000165/2019-
(COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, por meio do 2° e do 1° Promotor de Justica da Comarca de American

CASTANHEIRO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

no uso de suas atribuicdes legaifdemotor de Justica de Consumidor e pelo
Promotor de Justica de Saude Publicarespectivamente, com base no artigo
127 e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, combinados cantigo 1°, inciso

Il e artigo 5°, da Lei n® 7.347/85itigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei 8.625/93;
arigos 81 a 104, da Lei n°® 8.078/1990, e com fulcro nos datbgyuérito Civil
(1.C) n° 14.0187.0000165/2019-0, vem respeitosamente perante Vos
Exceléncia, propor a presente
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ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em desfavor €

1) MUNICIPIO DE AMERICANA, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede a Avenida Brasil, n°® 85, Acaad/SP,
CNPJ/MF sob numero 45.781.176/0001-66, representada pelo d°refei

do dé€Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o niimero 10069193320208260019.
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CPF/MF n°®013.784.818-87, residente e domiciliado a Avenida Nossar&8eigh

Fatima, n® 3.075, Americana/SP, doravante denominado simplesmente

“Municipio”; e da

2) SANCETUR — SANTA CECILIA TURISMO LTDA
nome fantasia “SOU AMERICANA”, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
69.144.434/0001-61, com sede localizada na Avenida Projetad@9nbairro
Cascata, Paulinia/SP, representada por Marcos Antbnio Nassif Abi Chedi
brasileiro, divorciado, empresario, RG n° 9.302.388/SSP-SP, CPF
054.797.658-50, residente e domiciliado na Rua Ministro Oscar §andit30,
apartamento 31, bloco 1, CEP 13.092-342, bairro Jardim das Pamewa
Campinas/SRjoravante denominada simplesmente de “SANCETUR".

REEIRO CASTANHEIRO e Tribunal de J@&tica do Es

te por IVAI\PGA
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e codigo 8AEFFAS.

en

pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:
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1- DO OBJETO DA ACAO

A presente acdo civil publica visa impedir o transporte de

passageiros em pé, durante o periodo de pandewsadnibus urbanos de

€W 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 100691933202082600109.

25.0019 e codigo SAEFFAS.

Americana, operados pela empresa requerida Sancetur por meio de contrgté
emergencial firmado com o Municipio de Americana (DOC 28). A finadiail
tal proibicao € diminuir a aglomeracéo de pessoas e, conseqgaatg®sriscos

de disseminacao do novo coronavirus (Sars-Z)ov-

2 — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO PARA AJUIZAR A PRESENTE DEMANDA

O MINISTERIO PUBLICO possui a funcdo constitucional
de defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociali

direitos individuais indisponiveis (art. 127, CF).

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 129, inciso IlI,
estabeleceu ser func¢éo institucionaMIidNISTERIO PUBLICO promover, por
meio do inquérito civil e da acéo civil publica, a protecao trasses difusos e

coletivos, abrangendo o direito dos consumidores.
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sob o nimero 10069193320208260019.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e codigo 8AEFFAS.

Por sua vez, a Lei 7.347/85, que disciplina a acéo civil publica,3

estipula no seu artigo 1°, inciso Il, o cabimento da acéb miblica para

responsabilizacéo dos danos ao consumidor.

Do mesmo modo, a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei 8.625/93) preveé eseu artigo 25, inciso IV, alinea “a”, a prerrogativa
de promover tanto o inquérito divcomo a acéo civil publica para a protecao,
prevencdo e reparacdo dos danos causados ao consumidor, démtse ou

interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveisrbéneos.

O atualCodigo de Processo Civil dispde que “para postular
em juizo é necessario ter interesse e legitimidadelém disso, que “ninguém
podera pleitear direito alheio em nome préprio, salvamp autorizado pelo

ordenamento juridico(arigos 17 e 18 Cdédigo de Processo Civil).

Trata-se da denominadkgitimidade para agirque consiste,

na ja classica acepg¢ao formulada por Buzaid, na “pertinéncia subjetiva da agao”.

Ao ajuizar a presente acdo civil publicaMINISTERIO

IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24
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prestacdo de servico de transporte coletivo urbano que respsdigda ea

seguranca dos usuarios (art. 6°, | c.c. art. 8° da Lei 8.078/90).

3 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS
DEMANDADOS
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O MUNICIPIO DE AMERICA NA ¢é o titular do servico
publico de transporte coletivo urbano. Mesmo que tenhaloptela delegacao
do servico a pessoa juridica de direito privado, como de faioem, a sua
obrigacé&o constitucional remanesce, devendo, neste caso, fiseaabzaarsicular

vem ofertando o servi¢o de forma adequada e segura.

%)tocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e codigo 8AEFFAS.

Ademais, busca-se, ainda, com a presente acao a tutela de
direito a saude dos usuarios, cuja competéncia foi atribuidaCpeistituicdo da
Republica a todos os Entes Federativos (artigos 23, 1l, e 196, CREBigabdo,

assim, os Municipios.

Por outro lado, a empreSANCETUR — SANTA CECILIA
TURISMO LTDA é a atual prestadora do servico de transporte coletivo urban
no Municipio de Americana, ainda que com base em contrato proB&ic
28, 29 e 30)incumbindo-lhe o dever de ofertar o referido servico em consonanci
com a legislacdo de regéncia, de modo a proteger a segurancade alcal
consumidores dos servicos prestados, ou seja, 0 transpousudr®s em seu

deslocamento no interior da zona urbana do Municipio de Americana.

4—-DOS FATOS

A presente demanda origisa-de reclamacéo formulada por

Milca do Nascimento, dirigida a Ouvidoria do Ministério PublicoEsdtado de
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e codigo SAEFFA8

S&o Pauleem 05/07/20, relatando a superlotacdo nos 6nibus que circulam nog
Municipio de Americana, gerando risco de contaminacdo dos usaariosvo
coronavirus (COVID-19), haja vista a diminuicdo da quantidadged®ilos

ofertados a populacao (DOC.)01

Cumpre mencionar que ja tramigena Promotoria de Justica
do Consumidor de Americana o Inquérito C{if) n° 14.0187.0000165/2019-0
instaurado justamente para investigar as péssimas condi¢cdes do transport
coletivo municipal, incluindo a superlotacdo, falta de capacitacdo dos
funcionarios e quantidade de 6nibus insuficientes para atender a demanda
(DOC. 02.

Ao tomar conhecimento da reclamacao formalizada,
procedeu-se ao aditamento a Portaria do Inquérito Civil n°
14.0187.0000165/2019-0, para também examiffar SUPERLOTACAO
TRANSPORTE PUBLICO DE AMERICANA, GERANDO AUMENTO DOS
RISCOS A DISSEMINACAO DA COVID 19 (SAR-Co#).” (DOC. 03) bem

como a solicitacdo de informacdes aos ora demandados.

IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24

Vale mencionar que com excecao da superlotacdo em tempo

)]

de pandemia (DOC, os demais assuntos do inquérito civil mAolgétos da

presente acao civil publica e sera tratado em separado.

! Todos os dias tem super lotacdo nos dnibus dos bairros da cidade colocando em risco de contaminagdo as
pessoas que utilizam pois diminuiram a quantidade de 6nibus que circulam na cidade, ndo tem nenhuma medidas
para previnir os riscos de contagio de covid de 19 sé usar as mascaras mas ndo tem distanciamento ficam um
passageiro em cima do outro.
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Ao Municipio de Americana foram solicitadas as seguintes

informacdes e documentos, conforme ofitid91/2020 (DOC. 04

“Sem prejuizo, oficie-se ao Municipio, com copias deste e-mail

(incluindo a denuncia de Milca do Nascimento), da prorrogacéo de fls.
837/862 (de 15/08/19) e do oficio 1.139/2019, de 31/10/19,
requisitando para resposta até no maximo até 24/07&tb pena de

eventual caracterizacdo do crime do art. 10 da Lei 7.347/85, os
seguintes documentos e/ou informacodes:

7

a) Atualmente qual € o numero de linhas de 6nibus do
transporte coletivo operante no Municipio;

b) Informar o itineréario, intervalo médio de tempo entre uma e
outra viagem, lotacdo médica de cada uma dessas linhas, capacidade
de lotagdo dos Onibus, bem como numero de viagens diarias e
semanais, apresentado quadro com colunas distintas para cada uma
dessas informacdes, as quais podem ser apresentadas em planilha do
programa “excel” ou outro aplicativo com ele compativel;

c) Como tem sido a fiscalizacao para evitar aglomeracdes de
pessoas no interior de énibus do transporte urbano?

c.1) Em caso positivo, quais 0s critérios estdo sendo utilizados
para essa fiscalizacao;

c.2) Encaminhar cépias dos relatorios de fiscalizagéo efetuados
durante o transcorrer de 2020;

d) Pelo diagnostico efetuado pelo Municipio, estd havendo
transporte de passageiros para além da capacidade de lotacdo de cada
um dos 6nibus que percorrem as varias linhas?

d.1) Esta havendo transporte de passageiros em pé?

d.2) Est4d havendo violacdo das normas de distanciamento
social no interior dos 6nibus, contrariando as orientacbes da
Organizacdo Social da Saude, Ministério da Saude e/ou Vigilancia
Sanitaria Estadual e/ou Municipal?

d.2.1) Em caso positivo, indicar os respectivos dispositivos
legais violados;

d.3) Em caso de estar havendo aglomeracdo de pessoas no
interior dos 6nibus, de forma isolada em uma(s) linha(s) ou nha maioria,
informar quais providéncias foram ou serdo tomadas pelo Municipio
para resolver o problema, bem como o prazo e o amparo legal para a
conduta adotada (acdo ou omissao);

e) Ja foi langado o novo edital para licitacdo do transporte
coletivo de Americana?
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e.1l)Em caso positivo enviar copia e mencionar se ha previsao
de medidas destinadas a evitar superlotacdo, especialmente como
forma de evitar 0 aumento de riscos de disseminacdo de pandemias,
como a Covid 19 (SARS-Cov-2);

e.1l.2) Na hipétese se ndo haver tal previsdo, justificar os
motivos, uma vez que segundo 0s especialistas ha possibilidade
concreta de se repetirem outras pandemias do género e a auséncia de
previsdo no edital e no futuro contrato de concessdo quanto as
restricbes a lotacdo de passageiros para aquém da capacidade maxima
do veiculo podera, em tese, ensejar a necessidade de um reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em caso de falta de previsdo nesse
sentido, atentando-se contra o principio da eficiéncia e da
economicidade que devem viger todos os atos da Administracao
Publica;

e.2)Na hipétese de néo ter sido lancado o edital, esclarecer se
havera a previsdo de medidas destinadas a evitar superlotacao,
especialmente como forma de evitar o aumento de riscos de
disseminagéo de pandemias, como a Covid 19;

f) Com o inicio da pandemia e dos riscos da disseminacao do
SAR-COV-2 no interior dos 6nibus, quais foram as medidas preventivas
adotadas pelo Municipio para minimizar esses riscos? Comprova-las;

g) A partir de marco de 2.020, houve aumento dos veiculos da
frota, reducdo ou aumento dos itinerarios ou intervalos entre viagens
e/ou reequilibrio econdmico financeiro em decorréncia de eventual
reconfiguracdo na prestacdo de servicos de transporte coletivo por
parte da SANCETUR? Justificar e comprovar, se o caso.

h) Enviar, se o caso, outros documentos e/ou sugestbes
entendidos cabiveis.”

Por sua vez, da empresa SANCETUR foram solicitadas a

seguintes informacgdes e documentos, conforme aifel@3/2020 (DOC. 05):

“B) Oficiar a empresa SANCETUR (Santa Cecilia Turismo
Ltda), com cépias deste e-mail (incluindo a dendncia de Milca do
Nascimento) e da prorrogacdo de fls. 837/862 (de 15/08/19),
requisitando para resposta até no maximo até 24/07&b pena de
eventual caracterizacdo do crime do art. 10 da Lei 7.347/85, os
seguintes documentos e/ou informagdes:

a) Atualmente qual € o numero de linhas de 6nibus do
transporte coletivo operante no Municipio de Americana;

b) Informar o itinerario, intervalo médio de tempo entre uma e
outra viagem, lotacdo médica de cada uma dessas linhas, capacidade
de lotacdo dos Onibus, bem como numero de viagens diarias e
semanais, apresentado quadro com colunas distintas para cada uma
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dessas informacdes, as quais podem ser apresentadas em planilha do
programa “excel” ou outro aplicativo com ele compativel;

c) Estd havendo transporte de passageiros para além da
capacidade de lotacéo de cada um dos 6nibus que percorrem as varias
linhas?

c.1) Esta havendo transporte de passageiros em pé?

c.2) Estd havendo violacdo das normas de distanciamento
social no interior dos Onibus, contrariando as orientacbes da
Organizacdo Social da Saude, Ministério da Saude e/ou Vigilancia
Sanitaria Estadual e/ou Municipal?

c.2.1) Em caso positivo, indicar os respectivos dispositivos
legais violados e porque a ilicitude ndo esta sendo evitada;

c.3) Em caso de estar havendo aglomeracdo de pessoas no
interior dos 6nibus, de forma isolada em uma(s) linha(s) ou na maioria,
informar quais providéncias foram ou serdo tomadas pela empresa
para resolver o problema, bem como o prazo e o amparo legal para a
conduta adotada (a¢cdo ou omissao);

d) Com o inicio da pandemia e dos riscos da disseminacédo do
SAR-COV-2 no interior dos 6nibus, quais foram as medidas preventivas
adotadas pelo Municipio para minimizar esses riscos? Comprova-las;

e) A partir de marco de 2.020, houve aumento ou reducao dos
veiculos da frota, reducdo ou aumento dos itinerarios ou intervalos
entre viagens e/ou reequilibrio econémico financeiro em decorréncia
de eventual reconfiguragdo na prestacado de servicos de transporte
coletivo por parte da SANCETUR? Justificar e comprovar, se 0 caso.

f) Enviar, se 0 caso, outros documentos e/ou sugestbes
entendidos cabiveis.”

@/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e codigo SAEFFAS.

No curso das apuracgdes, em 17/07/20, nova reclamacéao relaciona
a superlotacdo de 6nibus chegou a Promotoria de Justica (@8RCsendo
imediatamente encaminhada a empresa SANCETUR (DBDCpara tomar
conhecimento e oferecer resposta. Por meio de tal e-mail, a deteinSian
Milca do Nascimento, encaminhou fotos a fim de demonstrar o relate aob
superlotacéo no transporte coletivo municipal (DOCe@30C. 09) no qual

consta:

“Bom dia, novamente estou aqui para reclamar da empresa Sou
Americana, eferente aos horarios que essa empresa esta
disponibilizando para os trabalhadores dos bairros, Bertine ou Nova
Carioba ou Jaguari perder o 6nibus das 8:30 horas o proximo horario
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sera o das 11:10 horas como mostra 0 anexo, e vice versa se a pessoa
perder o que sai do Alvorada as 9:40 horas o proximo s6 as 12:30
horas, a empresa colocou apenas um 6nibus e um motorista para fazer
o horarioda manha e a mesma coisa no periodo da tarde, por favor
peco providéncia com urgéncia pois esta afetando o trabalho de muitos
municipes.

ds3em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

8.26.0019 e codigo BAEFFAS.

Juntamente com o e-mail vieram as fotografias abaixo, as quais be=
ilustram o perigo aglomeracéo de pessoas - muitas delas viajando pé- no
transporte publico de Americang agora agravada pelas redugdes do niumero des
onibus disponiveis e de linhas, com espacamento nos hoeatmssequente
agravamento da crdénica superlotacéo, potencializando os riscos deicagam
pelo coronavirus (Sars.C@j-em razdo da aglomeracdo de pessoas, muitas del

viajando de pé, conforme se vé das imagens abaixo.
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Nesse contexto, o vereador Gualter Amado informou (DOYXa 10
Promotoria de Justica que diversos municipes o procuraramandelaas
dificuldades com a superlotacdo em algumas linhas do tndesgoletivo de
passageir®. Acrescentou ter sido protocolado o Projeto de Lei 87/2Q20 q
"Disp0e sobre a obrigatoriedade dos prestadores de sendeosransporte
publico coletivo de passageiros no municipio de Ameai@lirafegar somente
com passageiros sentados, visando a prevencdo de doentaserdk

contagiosas e da outras providénc¢ia@®OC. 11)

De se anotar, nesse sentigoe o PL 87/20, com previsdes muito
semelhantes a presente inicial, ja foi aprovado pela Camara Municipde
Americana em primeira discussdao(VIDE DOC 21 e DOC 24), estando
pendente de segunda votacédo e de sancéo ou veto, o que dexdademmandar
trés semanas ou mais, dai uma das urgéncias que nos levarasaljcko de
antecipacao da tutela, pois ndo é razoavel que a populacdo americangnse

expostas a mais este risco de contagio pelo COVID 19.

O vereador informou, ainda, &nsido solicitadas informagdes ao
Senhor Prefeito Municipal, conforme Requerimento 250/2020 prothxola
em18/03/2020, cujo objeto &kéquer informacdes sobre operacao das linhas de

onibus do transporte publico coletivdDOC. 12)

287
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A correquerida  SANCETUR, em resposta a solicitacdo do
Ministério Publico, apresentou manifestacao (DOQ atiBizindo que em virtude
da suspensdao das atividades econdémicas e pela orienta@ovensos para que
as pessoas fiqguem em casa pelo receio da proliferacdo do comt&ipwid-19,
a quantidade de usuéarios do sistema publico de transporte coletivo
despencou, tornando o servico economicamente inviaveQuantos aos

guestionamentos, a SANCETUR informou:

“a) Atualmente estamos operando com 27 0Onibus, e sao
realizadas 16 linhas.

b) Segue documento anexo informando os dados solicitados.

c) Conforme se observa no anexo relatomMbAO ESTA
SENDO REALIZADA LOTACAO ALEM DA CAPACIDADE DOS
VEICULOS, QUE E DE 82 (OITENTA E DOIS) PASSAGEIROS POR
VEICULO - 41 PASSAGEIROS DE PE E 41 PASSAGEIROS
SENTADOS. Tal lotacdo esta em conformidade com o previsto na
ABNT NBR 1557) que traz as especificacdes técnicas dos veiculos
de caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiros,
e ja foi encaminhada em protocolado anterior a V. Exa.

c.1) EM_ALGUNS HORARIOS, SAO TRANSPORTADOS
PASSAGEIROS DE PE, O QUE NAO CONTRARIA A
LEGISLACAO.

c.2) Vide tabela anexa.

c.3) Vide tabela anexa.

d) Com a pandemia, nos veiculos de transporte coletivo urbano
do Municipio de Americana, somente podem ingressar passageiros
gue estiveram utilizando mascadas de protecédo facial, nos termos

3 De se anotar que as normas da ABNT s3o meras recomendacdes e ndo possuem natureza juridica de norma
obrigatdria (DOC 31). “Segundo o Acordo sobre Barreiras Técnicas da Organizacdo Mundial do Comércio,
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n2 30, de 19 de dezembro de
1994, e regulamentado para o Poder Executivo da Unido por meio do Decreto n? 1.355, de 30 de dezembro de
1994: norma técnica é um "documento aprovado por uma instituicdo reconhecida que fornece, para uso comum
e repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos ou processos e métodos de producdo conexos, cujo
cumprimento ndo é obrigatdrio. Podera também tratar parcial ou exclusivamente de terminologia, simbolos,
requisitos de embalagem, marcacgdo ou rotulagem aplicaveis a um produto, processo ou método de producgdo".

Além disso, no contrato firmado entre Municipio e SANCETUR ndo encontramos tal previsdo de lotacédo de 41
passageiros sentados e mais 41 em pé, de maneira a totalizar 82 passageiros.
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do art. 6° do Decreto Municipal n® 12.449, de 7 de maio de 2020.
Nada obstante, é realizado a desinfeccéo diaria dos veicililodos 0s
motoristas recebem mascaras de protecédo e alcool em gel.

e) Em raz8o da queda brusca de quase 80% dos passageiros,
conforme mencionado acima, houve reducdo da frota, e
conseguentemente de itinerarioftualmente estamos operando com
27 veiculos e 16 linhas.

Porém, conforme ja informamos, a oferta de servigo,
comparado com a quantidade de passageiros, € proporcionalmente
maior do que antes da pandemia.

No dia 23 de marco do presente ano, quando percebemos
os efeitos que a pandemia traria ao sistema de transporte coletivo
urbano, conforme se observa do anexo protocolo, requisitamos
reunido com o Prefeito a fim de pleitear equilibrio econémico
financeiro do contrato, mediante aporte financeiro.

Ocorre, que até a presente data a Municipalidade nao
sinalizou que ir4 aportar recursos financeiros no sistema de
transporte coletivo urbanpoo que impossibilita que a peticionaria
possa aumentar a oferta de veiculeez que ja estd operando com
enorme prejuizo, mesmo com a reducéo realizada

f) E correta.

f.1) Em razdo da baixa demanda de passageiros, e auséncia de
aporte financeiro por parte do municipio, ndo havia viabilidade
econbmica para operar os horarios de domingo. Desta forma,
juntamente com o fato de controlar a disseminacéo do coronavirus, tal
decisdo foi tomada e foi amplamente divulgada aos usuarios,
dando total ciéncia da situagéo.

f.2) Referido pleito foi discutido em reunido com o Prefeito,
ndo _havendo oposicdo guanto sua realizacd@anto € que a prépria
municipalidade, em sua pagina oficial do facebook, veiculou tal
noticia, conforme se verifica abaixo:
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ol VIVO Voz WiFi 14:37 LR RS
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@ Prefeitura Municipal de Americana
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fatenclo N¥ransporte #feriado #domingo

ATENGAO USUARIOS DO

TRANSPORTE COLETIVO URBANO

Devido aos cuidados
necessdrios para controle da
dissemina¢éo do coronavirus
em Americana, os dnibus do

transporte coletivo urbano
ndo estdo circulando aos

domingos e feriados
=

R v

© Miton Maritano Fitho v outras 2 pessoas

g’,k} Cunrtir ) Comentar &> Compartithat

f.3) A interrupcédo é total nos domingos. (grifo nosso)

A fim de comprovar as suas alegacfes, juntou os seguinte

documentos:

- PLANILHA NUMERO VIAGENS MEDIA DE
PASSAGEIROS POR VIAEM (DOC. 19:

N*DE

INTERVALO MEDIA

N LINHA ITINERARIO VEICULOS ENTRE VIAGENS LOTACAG MEDIA CAPACIDADE MAX. VIAGENS DIARIAS VIAGENS SEMANAIS
102 |ID. BRASIL X NOWVO MUNDO - VIA AV, CILLOS 1 0206 25 41 sentados e 41 em pé 17 102
103 [ZANAGA - ID. BRASIL X MATHIESEN - VIA NOVA AMERICANA 1 02:08 23 41 sentados e 41 em pé 12 50
105 |BERTINI X ALVORADA - VIA NOVA AMERICANA 2 0118 22 41 sentados e 41 em pé 26 144
107 [BERTONI X SAD ROQUE - VIA HOSP. MUNICIPAL - RODOVIARIA 2 0107 24 41 sentados e 41 em pé 32 178
114 |ZANAGA X MATHIESEN - VIA AV, CILLOS 4 0056 41 41 sentados e 41 em pé 38 219
118 ZANAGA X NOVO MUNDO - VIA AV, CILLOS - HOSP. MUNICIPAL 1 02:10 24 41 sentados e 41 em pé 12 60
119 |PRAIA DOS NAMORADOS X PQ. LIBERDADE - VIA CAMPOS SALLES 1 02:18 25 41 sentados e 41 em pe 16 26
200 |[PRAIA RECANTO X BRASILIA - V1A DOM PEDRO - HOSP. MUNICIPAL 1 02:33 24 41 sentados e 41 em pé 15 £
201 |PRAIA AZUL X BRASILIA - V1A 1D, DA MATA 1 02:30 35 41 sentados e 41 em pe 11 55
207 [1D. DA PAZ X TERMINAL - VIA IACANGA 1 02:12 16 41 sentados e 41 em pé 12 72
208 |ZANAGA X ID, DA PAZ - VIA AV, CAMPOS SALLES 2 0111 a1 41 sentados & 41 em pé 24 131
212 [PRAIA AZUL X JD. DA PAZ - ViA RIO BRANCO 1 02:00 3% 41 sentados & 41 em pé & 30
213 [10. OA BALSA ¥ HOSP. MUNICIPAL - VIA AV. BRASIL 1 0217 24 41 sentados ¢ 41 em pé 15 89
130 |PRALA RECANTO X MARID COVAS - WIA AV, CAMPOS SALLES 5 00:38 37 41 sentados e 41 em pé 60 e
224 |10 BOER X TERMINAL - Vi SAG LUIZ 1 oL00 g 41 sentados e 41 em pi 6 150
235 |PRALA RECANTO X MATHIESEN - VIA SA0 LUIZ - HOSP, MUNICIFAL 2 02:00 45 41 sentados e 41 em pé 5 5

- TABELA DE HORARIOS DAS LINHAS EM OPERACAO

NA PANDEMIA (DOC. 15)
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- REQUERIMENTO  AO MUNICIPIO PARA
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (DOC. 16

O MUNICIPIO DE AMERICANA , por sua vez,em
05/08/2.020, e em atencéao as solicitacdes inicialmente requentasninhou a
Tabela com os itineréarios (DOC. 17) e informou (DOC. 18):

“a) Atualmente ha 16 linhas, com o total de 27 onibus do
transporte coletivo.

b) Segue anexo tabela de itinerario.

c) A fiscalizagcdo, quanto a lotacdo dos carros e das linhas, é
realizada visualmente por esta Unidade através de pessoas colocadas
em pontos estratégicos, através de dendncias de passageiros e
comunicados dos motoristas do coletivo.

c.1)Observacéao visuaEsta Unidade de Transportes e Sistema
Viario acompanha o servico de transporte coletivo diariamente atraves
dos relatorios enviados pela empresa e através da observacao visual
em pontos estratégicos do sistema.

c.2) As constatacOes das fiscalizagbes sao transmitidas para a
empresa do coletivo imediatamente para que o problema seja resolvido
0 mais rapido possivel.

d) Nao, a empresa ndo permite a lotacado além da capacidade
dos veiculos que é de 82 passageiros, qual seja, 41 passageiros de pé e
41 passageiros sentados.

d.1) Conforme informado no item c.2., se for constatado excesso
de passageiros o problema é resolvido o mais rapido possivel atraves
dos 6nibus de prontidado disponiveis para tal.

d.2) Esta Unidade segue as normas determinadas pelo decreto
estadual, assim como as demais cidades de nossa re§@omente
podem ingressar nos 0nibus do transporte coletivo urbano passageiros
gue estiverem utilizando méascaras de protecédo facial, além de que é
realizada a desinfeccdo diaria dos veiculos e disponibilizadas
mascaras e alcool gel para todos os motoristas.

d.2.1) Prejudicado.

d.3) Em caso de aglomeracgdes séo adotados Onibus extras. A
empresa esta disponibilizando 6nibus de prontiddo e reservas por
determinacao desta Unidade. Os 6nibus de prontidao atendem os casos
em que é verificado grande niumero de passageiros tanto pelos fiscais,
motoristas ou usuarios.

e) Sim.
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e.1l) Copia anexa. O item 3.2.2 do Edital determina que ao longo
do prazo da concessado as especificacdes operacionais do servico de
transporte (itinerario, frequéncia, horarios e frota) serdo adequadas as
necessidades de melhor atendimento da populacdo, do
desenvolvimento urbano, das diretrizes fixadas pelas atualizacdes do
Plano Diretor Municipal, da racionalidade e do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, ou seja, caso haja superlotacéo serdo adotados
onibus extras.

e.1.2) Prejudicado.

e.2) O Edital j& foi publicado.

f) O uso obrigatério de mascaras dentro dos O6nibus do
transporte coletivo, tanto para 0s passageiros quanto para 0sS
motoristas, bem como a desinfeccdo dos veiculos diariamente.

g) Houve a reducéo da oferta de viagens e consequente reducao
dos veiculos em operacdo. A reducdo foi proporcional a queda do
volume de passageiros, sendo necessaria para proporcionar menor
impacto nos custos, permitindo que o desequilibrio entre receita x custo
nao atinja um valor que ndo possa ser suportado pela Concessionéria.

h) Sim.

h.1) A interrupgéo ocorreu devido a baixa demanda, bem como
para diminuir a circulacdo de pessoas usuarias do transporte.

h.2) Sim. AS TRATATIVAS FORAM REALIZADAS
VERBALMENTE ENTRE O MUNICIPIO, ESTA UNIDADE E A
CONCESSIONARIA. Além disso, a interrupgéo foi publicada nas redes
sociais oficiais do Municipio, bem como nos jornais, para ciéncia dos
municipes.

h.3) Sim”

i) Prejudicado. (grifo nosso)

No curso das apuracfes, apos reunido virtual realizada com
2° Promotor de Justica e a pedido do nobre vereador, o Sr. WelReggendea
sua assessoria encaminhou ao Ministério Publico diverseamacdes de
usuarios (DOC. 19DOC 25e), incluindo fotos registradas por passageiros
interior dos Onibus, relacionando as linhas com superlotagée foram retiradas

com as respectivas reclamacdes da populacéo, quais sejam:

“ Relatos recebidos “sic erat scriptum”.

“Gostaria de tirar uma duvida a respeito da pandemia,tem que
ter um distanciamento ndo é? Entdo como me explica tem mesmos
onibus estdo fazendo horario de sdbado vao super lotados ,ndo entendo
isso € uma falta de rg&ito com a populagdo”.
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“Olha isso onibus super lotado em pleno sabado ™.

“Hoje imfelizrmente, no onibus, pessoas sem mascara, Na parte
da tarde 17:30 6nibus lotado zamanga, marhiessen, N&o tive mem,
condigoes de tirar fotos”.

“Meu filho é jovem aprendiz, esta indo trabalhar no 6nibus
lotado,hj veio para casa mais cedo com dor de cabeca,febre e dores na
perna”.

“Estou entrando em contato com vcs , devido as condicoes de
onibus, uma vez que o comercio liberado atraiu 0 movimento no centro
porem,0s onibus encontram se com linhas reduzidas, horarios
reduzidos ou horarios irregulares que favorece as lotacoes. Em uma
pandemia controlar o povo € luta quase q impossivel ,mas acredito q
algo pode ser feito. Hoje por exemplo a linha jd.paz x zanaga , (via
campos salles ) venho lotada ate o terminal e risco de proliferacao do
virus é enorme”.

Linhas com superlotagéo:

102 - Jardim Brasil,

119 - Praia dos Namorados;

103 - Jardim Brasil x Antonio Zanaga;

220 - Mério Covas;

Linhas retiradas/horarios reduzidos:

212-A e 204 late de Campinas

Reclamacdo:

“Venho por aqui pedir ,que o senhor veja com a empresa Sou
de Americana, para colocar pelo menos um 6nibus por dia aqui no
Bosque dos ipés e Tancredi.

Porque o que era para diminuir cortaram de vez!!!

Pelo menos um que saia daqui do iate de Campinas as 8:00 e
volte 12:00?!".

Linha Boer x late Campinas

Reclamacdo:

“O onibus que faz a linha Boer x late clube de Campinas foi
tirado desde o inicio da pandemia e nao voltou mais, estamos sem
transporte coletivo todo esse tempo, é preciso fazer alguma coisa’.

114- Zanaga x Mathiensen

Reclamacdo:

“Moradores que trabalham aos domingos em hospitais
precisam do funcionamento da linha 114 (Zanaga-Matthiessen) aos
domingos no horario 10:30 e 20h ™.
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“A linha 114 que sai as 12;20 do CIEP saiu asc12:50 e estava
lotado , o destino era o terminal , mas j& estava lotado no primeiro
ponto da avenida Cecila Mirelles”.

“Esta linha 114 ocorreu ontem a Linha saiu atrasada do
Sobrado e acabou pegando passageiros do proximo horario do Zanaga
para o Terminal levou 59 passageiros ja hoje saiu no horario certo e
nao deu lotacdo estamos acompanhando para que tal fato ndo venha
ocorrer .

102 Jardim Brasil e 103 Jardim Brasil

Reclamacao:

“Aos domingos, temos profissionais da saude que trabalham
aos domingos e utilizam essa linha, mas hoje estdo sem transporte
publico nesse local”
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Em 24 de julho de 2020, foi expedido novo oficio (n°
494/2020) ao Municipio de Americana (DOC. 20), deferindo pareiaieno

pedido de prorrogacdo de prazo para resposta, bem como perquirindo:

a) sobre a exatiddo das informacbes prestadas pela
SANCETURmediante fiscalizagdo “in loco ™,

b) qual foi a deciséo sobre o pedido de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, pleiteado pela SANCETUR,;

c) a disponibilizacdo para a busca de uma solucéigunta
para o problema podendo ser realizada reunido virtual entre o
Excelentissimo Prefeito Municipal, sua equipe técnica e juridica e a
SANCETUR.

I, assinado digitalmente por IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

Em 06/08/2.020, o Municipio de Americana enviou mensagem

Inal

eletronica POC. 21), informando que os dados solicitados serdo entregues até

dia seguinte 07/08/20 (ultima sexta-feira).
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Em 07/08/20, entdo, foram, finalmente, enviadas as
informacdes solicitacbes ao Municipio (DOC 22), com o seguinte teor:
Prefeitura Municipal de Americana

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos

Americana, 07 de agosto de 2020.

Processo Eletronico: 19.130/2020

Oficio 2PJA (CONS) 494/2020 - ebs

Ref: Inquérito Civil N° MP 14.0187.0000165/2019-0

Assunto: “Superiotagéo no transporte publico de Americana, gerando aumento dos
riscos a disseminacao da Covid 19 (SARS-CoV-2)"

Com relagao aos questionamentos realizados, esclarecemos que:

a) Quanto ao nimero de passageiros segue a vistoria realizada na data
de hoje, esta executada de maneira presencial no terminal urbano,
local em que passam todos os veiculos. Segue relatorio. Quanto a
demais informagées sobre data e horarios as informagtes procedem.

b) Informamos que foi realizada a reunido solicitada pela empresa
conforme protocolo 24.503/2020 e tomamos conhecimento da
impossibilidade no momento de concessao de subsidio, ficou definido
que seria marcada nova reunidao quando a empresa solicitasse ou
que a Prefeitura conseguisse verbas e meios legais para a
concessdo dos subsidios tendo em vista a Lei Municipal n°
6334/2019 que trata do assunto.

Atenciosamente.

Eng. Eraldo Camargo
Secretario Adjunto — Unidade de Transportes
e Sistema Viario
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Prefeitura Municipal de
Americana
Secretaria de Transportes e
Sistema Viario
Unidade de Transportes

RELATORIO DE VISTORIA DA UNIDADE DE TRANSPORTES

local: Linhas 0023/2020

Estive no terminal Metropolitano nesta manha do dia 07/08/2020 acompanhando a '
movimentag¢do dos énibus do transporte urbano. |
Nao foi percebido superiotagdo no horario das 06h40 até as 08h, nos carros 1562,
linha 114, as 07h10 foram 8 pessoas em pé e os assentos ocupados; no carro

1543, linha 220(07h35), foram 5 pessoas em pé e os assentos ocupados; carro

1525, linha 119 (07h52), foram 10 pessoas em pé e os assentos ocupados; carro
1570, linha 105 (07h52), 03 pessoas em pé e linha 220 (08h28), carro 1770, foram 7
pessoas em pé.

As demais linhas estavam sem passageiros em pé, ou seja, com numero de
passageiros inferior ao de assentos.

A empresa SOU Americana sera comunicada a dar uma atencdo as linhas onde

haviam passageiros em pé, para que evite lotacgédo.

RESPONSAVEL:
DATA:07/08/2020

5 — DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS
DOS PEDIDOS

Apesar de constatar a superlotacdo em linhas, em restrita
fiscalizacdo de um unico dia (07/08/20), das 06h40 as 09h00, como se fosse u

espécie de subordinada da empresa SANCETUR e ndo a titular com poder-de
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de regular e fiscalizar o transporte urbano, o Municipio de Anmerild@itou-se
a, por e-mail enviado a empresa as 15h05m, adotar a seguinte providéncia:

Luciana - SOSU

De: Luciana - SOSU <luciana.sosu@americana.sp.gov.br>
Enviado em: sexta-feira, 7 de agosto de 2020 15:05

Para: ‘Milton - Sancetur*

Cc: ‘transportecoletivo@americana.sp.gov.br'

Assunto: Relatério de Vistoria 023-2020

Anexos: sancetur.pdf

A

Sancetur

A/C. Sr. Milton

Vimos solicitar a vossa senhoria atencdo especial as linhas mencionadas no relatério anexo quando ao ndmero de
passageiros, '

Sem mais, desde ja agradecemos.

Eng. Eraldo Camargo — Secretirio Adjunto

Unidade de Transporte ¢ Sistema Viario.

Prefeitura Municipal de Americana.

BD|yciana.sosu@americana.sp.gov.br
% (19)3475-3300

2: 8
Shwww.americana.sp.gov.br

Ora, evidente que depois de acordar uma reducao da frota
onibus em operacéao, reduzir o numero de linhas e provocar, tudo deaman
informal, como se se estivesse tratando de interesses privados, enpoerise
combinar procedimentos na confianca (“no fio do bigode™) e ndo da coisa publica
onde os fatos e atos administrativo devem ser fundamentadosadiZados, o

Municipio novamente se limita‘@olicitar a vossa senhoria atencdo especial as

linhas mencionadas no_relatorio_anexo_quando ao numero de passageiros”

(sic”), sem nem mesmo especificar qual a conduta deveria adotar a empre

provisoriamente operando no municipio por dois contratos prorrogados.
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Portanto, por envolver questdo de saude publica,

diretamente relacionada com a defeituosa prestacao de servicos de

transporte urbano pela ré SANCUTUR, no qual o Municipio (corréu)

manteve-se até recentemente omisso e, mesmo depois de cobrado pelo

Ministério Publico, mantém uma postura timida, é que se faz necesséario a

intervencao do provimento jurisdicional, conforme a seguir sera exposto.

Como titular do poder-dever de adotar as providéncias
cabiveis visando evitar a aglomeracéo de passageiros no intero 6nibus e,

com isso, diminuir os riscos de propagacao do novo coronavirus (C@/19)

pelo contagio decorrente da proximidade das pessoas, deveria 0 Municipio
ter determinado & SANCETUR que néo transportasse passageiros em pe.

Entretanto, ao invés disso, somente solicita atencdo especial quando(sic) ao

numero de passageiros.

Essa demanda tende a se agravar e o desequilibrio econémic

financeiro a se atenuar, com a flexibilizacdo da quarentena, a qoabwando

aos poucos em Americghaue foi para a fase Amarela do Plano Sdo Paulo, o

gue aumentara a demanda por transporte, pois passam a ser permitidos:

4 Disponivel em  <https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/10-balanco-plano-sp-

07082020.pdf >- acesso em 10.ago.2020

Pagina 27 de 55

bunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

N CARNEIR(IEASTANHEIRO eTri
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abreronferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e cédigo BAEFFAS.

Este documento € cdpia do original, assinado digitalmente por IVA



fls. 28

Promotoria

DO ESTADO DE SAO PAULO de Justicade
Americana

MINISTERIO PUBLICO

Plano SP — 102 atualizacao 07.08

Franca
Aragatuba

Ribeirao

Araraquara

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

nde SP + Baixada Santista

Oeste
Sorocaba

Sudoeste

Atividades permitidas em cada fase

Atividades com
atendimento presencial :
|- Capacidade 20% limitada
|- Horério reduzido: 4 horas seguidas em

“Shopping center”, galerias ﬁodos 0s dias da semana ou 6 horas seguidas - Horario reduzido (6 horas)

e estabelecimentos 5 5 .
endimento presencial nos demais 3 dias reas arejadas)

congéneres i~ Proibicdo de pracas de alimentacdo - Adocdo dos protocolos geral e
‘ - Adoc3o dos protocolos padréies e setoriais setorial especifico

Capacidade 20% limitada
1 Hordrio reduzido: 4 horas seguidas em
todos os dias da semana ou 6 horas seguida
Comeércio X fm 4 dias da semana, desde que suspenso
atendimento presencial nos demais 3 dias
%- Adocdo dos protocolos padroes e setoriais

- Capacidade 40% limitada

- Horadrio reduzido (6 horas)

- Adogdo dos protocolos geral e
setorial especifico

- Capacidade 20% limitada
|- Hordrio reduzido: 4 horas seguidas em
‘lodos os dias da semana ou 6 horas seguidas
Servigos em 4 dias da semana, desde que suspenso
iatendimento presencial nos demais 3 dias
- Adogdo dos protocolos padrBes e setoriais

- Capacidade 40% limitada

- Horario reduzido {6 horas)
Adocdo dos protocolos geral e
etorial e especifico
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Norte

)

Sudeste
Baixada
Santista Municipio de
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SAO FAULO

GOVERNO DO ESTADO

- Capacidade 60% limitada
- Adogao dos protocolos gerale
etorial especifico

- Capacidade 60% limitada

- Adog¢do dos protocolos gerale
setorial especifico

- Capacidade 60% limitada

Adocdo dos protocolos gerale
etorial especifico
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Atividades com
atendimento presencial

Consumo local
{Bares, restaurantes
e similares)

Saldes de beleza
e barbearias

Academias de esporte de
todas as modalidades
e centros de gindstica

Eventos, convengaes
e atividades culturais

Demais atividades que
geram aglomeragdo

A Portaria do Ministério da Saude n° 356 de 11.03.2020,

estabelece que cabe ao Secretario de Estado e ao Municipio, por ragio de

Fase 1

Somente ao ar livre ou dreas arejadas
- Capacidade 40% limitada
- Horario reduzido (6 horas)
- Consumo local até 17h
- Consumo local até as 22h {se aregiao estiver a
ao menos 14 dias seguidos na fase amarela)

- Adocao de protocolos geral e setorial especifico

- Capacidade 40% limitada
- Hordrio reduzido (6 horas)
- Adogdo dos protocolos geral e setorial especifico

- Capacidade 30% limitada
- Horério reduzido (6 horas)
- Agendamento prévio com hora marcada
Permissdo apenas de aulas e préticas individuais
icas em grupo suspensas

Capacidade 40% limitada
- Hordrio reduzido (6 horas)
- Controle de acesso, venda apenas online, hora
marc assentos marcados
- Assentos e filas, com distanciamento minimo
Proibicdo de atividades com piiblico em pé

- Adocdo dos protocolos geral e setorial especifico

X

formal, dispor a respeito da quarentena.

|
i- Capacidade 60% limitada

|
|- Ado¢do dos protocolos geral e setorial
especifico

- Capacidade 60% limitada

- Adogdo dos protocolos geral e setorial
especifico

- Capacidade 60% limitada

- Adogdo dos protocolos geral e setorial
especifico

- Classificacdo na fase no perfodo anterior
de, pelo menaos, 28 dias consecutivos
Capacidade 60% limitada
- Obrigagdo de controle de acesso, venda
apenas online e hora m
- Filas e espacos dem
distanciamento minimo
Adogio dos protocolos geral e setorial

especifico

Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a
manutencao dos servigos de saude em local certo e determinado. § 1°
A medida de quarentena sera determinada mediante ato administrativo
formal e devidamente motivado e devera ser editada por Secretario de
Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de
Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestéo, publicada no
Diario Oficial e amplamente divulgada pelos meios de comunicacéo. 8
2° A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até 40
(quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo necesséario para
reduzir a transmissdo comunitaria e garantir a manutencdo dos
servicos de saude no territorio

Baseado em normativa Federal, o Governador do Estado d

Sé&o Paulo editou o Decreto n° 64.881 de 22.03.2020, decretando aemaaeamt

todo o Estado de S&o Paulo, que fora prorrogada pelos Dect=t64.620, de
06 de abril de 2020, 64.967, de 08 de maio de 2020 e 649248, de maio de
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2020, depois alterado pelos Decretos 65.044/20 (03/072®5.110/20
(05/08/20).

Nesse contexto, aplica-se em Americana o disposto n
Decreto Estadual 64.881/2por forca do disposto no art. 1° do Decreto
Municipal 12.422, de 01/04/20, assim redigido:

“Art. 1° Adotam-se no Municipio de Americana as
regulamentacdes inerentes ao funcionamento de atividades econémicas
e a prevencado da disseminacdo do coronavirus causador do COVID-
19, constantes do Decreto do Governador do Estado de S&o Paulo n°
64.881, de 23 de margo de 2020, em seus artigos 1°2° e 4°.”

Como se vé do quadro acima, para Municipios como
Americana, que estdo na fase amaratapermissdes de aglomeragdes nao
podem ultrapassar 40% da capacidade de lotacéo do loc@e assimNAO
HA RAZAO PARA SE PERMITIR AS AGLOMERACOES DE PESSOAS
NO INTERIOR DE ONIBUS, PERMITINDO QUE PESSOAS VIAGEM
EM PE, DOBRANDO A CAPACIDADE DE LOTACAO DO ONIBUS, DE
41 PARA 82 PASSAGEIROS, OU SEJA, DA FORMA COMO SE ESTA AO
INVES DE SE ESTAR ADMITINDO SOMENTE 40% DA SUA LOTACAQ
ESTA SE ADMITINDO 100% (SE CONSIDERAMOS PASSAGEIROS EM
PE _E SENTADOS) OU 200% DA CAPACIDADE MAXIMA (SE
LEVARMOS EM CONSIDERACAO APENAS A CAPACIDADE PARA
ACOLHER PASSAGEIROS SENTADQOS).
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A respeito dos riscos do excesso de passageiros no imkerior
um Onibus, vale mencionar matéria publicada no Jornal da USP, stulie es

realizado pela Rede de Pesquisa Solid&i0OC 25), do qual consta:

“Estudo produzido pela Rede de Pesquisa Solidaria mostra que
as mudancas operacionais realizadas pelos governos estaduais e
municipais no transporte publico, como reducdo na circulacdo de
onibus, trens e metrd, ndo acompanharam adequadamente a demanda
e aumentaram as lotacdes dos transportes publicos particularmente
nas periferias de grandes cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Curitiba, o que aumentou o risco de contagio da covid-19. Na capital
paulista, as linhas da regido central tiveram reducdo de 68% de
passageiros e de 61,3% no numero de 6nibus circulando, ao passo que
na regiao leste, a demanda se reduziu em cerca de 5% a menos do que
na regiao central (63,6%), mas a reducdo da oferta de 6nibus ndo
acompanhou essa diferenca, sendo mantida em 61,6%.

“ALEM DE NAO REDUZIREM AS TAXAS DE LOTACAO
OBSERVADAS NOS ANOS ANTERIORES, NO SENTIDO DE
DIMINUIR A EXPOSICAO E CONTAMINACAO NOS TRAJETOS,
[AS MUDANCAS] GERARAM MUITAS VEZES CONDICOES AINDA
PIORES DO QUE ANTES DA PANDEMIA”, destacam 0s autores
(grifo nosso)

De acordo com a pesquisa, as alteracdes feitas no sistema de
transporte durante a pandemia elevaram em até 80% a frequéncia nas
estacoes nas regides periféericéd. reducio da circulacio de dnibus,
gque pode fazer algum sentido do ponto de vista financeiro, provoca
lotacBes, aglomeracfes e aumenta, assim, o0 risco _de contagio da
populacdo. As desigualdades sociais e de raca nos deslocamentos
urbanos aumentam o risco de contagio em moradores das periferias.”

> Mudangas no transporte coletivo aumentaram risco de contégio dos grupos mais vulnerédveis a covid-19 -
Estudo da Rede de Pesquisa Solidaria sugere medidas que podem diminuir esse risco diante do periodo de
reabertura da economia.

A coordenacdo cientifica estda com a professora Lorena Barberia, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas (FFLCH) da USP. No comité de coordenacgado estdo: Glauco Arbix (FFLCH e Observatério da Inovagao),
Jodo Paulo Veiga (FFLCH), Graziela Castello, do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap), Fabio Senne
(Nic.br) e José Eduardo Krieger, do Instituto do Coragao (Incor) do Hospital das Clinicas (HC) da Faculdade de
Medicina da USP (FMUSP). O comité de coordenagdo representa quatro instituicdes de apoio: o Cebrap, o
Observatodrio da Inovacgdo, o Nic.br e o Incor. A divulgagéo dos resultados das atividades sera feita semanalmente
através de um boletim, elaborado por Glauco Arbix, Jodo Paulo Veiga e Lorena Barberia. SGo mais de 40
pesquisadores e varias instituicdes de apoio que sustentam as pesquisas voltadas para acompanhar, comparar e
analisar as politicas publicas que o governo federal e os Estados tomam diante da crise.
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Com base no observado pelos pesquisadores, e considerando o cenario
de retomada das atividades ndo essenc#és, sugerem medidas para
reducdo dos riscos, como a utilizacdo de veiculos adicionais em
trechos de maior lotacdo, somados a veiculos expressos e diretos entre
grandes terminais e polos de origem e destino de viagens. “Isso pode

criar pontos de alivio e reduzir os custos associados ao maior numero
de veiculos em operac&odestacam.

Com base nesse cenario, 0s pesquisadores propuseram medidas
que podem reduzir as desigualdades relacionadas ao transporte,
apresentando simulagbes do impacto de diferentes cenarios de
isolamento social para a cidade de Sao Paulo. Na simulagdo com
operacao total da frota, o risco de contaminacdo causada pela
aglomeracdo nos deslocamentos com transporte publico €
consideravelmente reduzido com as politicas de isolamento social
(grifo nosso)

Corroborando as informacdes da materia jornalistica acima

seguem as principais conclusées da Nota Técnice (PO 26)

« DESIGUALDADES SOCIAIS E DE RACA NOS
DESLOCAMENTOS URBANOS AUMENTAM O RISCO DE
CONTAGIO EM MORADORES DAS PERIFERIAS;

« A REDUCAO DA FROTA ADOTADA POR VARIAS
CIDADES BRASILEIRAS DURANTE AS MEDIDAS DE
DISTANCIAMENTO SOCIAL TENDE A PIORAR AS CONDICOES
DE CONTAGIO POR CONTA DAS AGLOMERACOES E DA
LOTACAO;

« NO CASO DO METRO E TREM EM SAO PAULO E RIO DE
JANEIRO, NAS REGIOES PERIFERICAS, AS MUDANCAS NO
SISTEMA DE TRANSPORTE ELEVARAM EM ATE 80% A
FREQUENCIA NAS ESTACOES;

* A REDUCAO DA CIRCULACAO DE ONIBUS PODE FAZER
ALGUM SENTIDO DO PONTO DE VISTA FINANCEIRO, MAS
PROVOCA LOTACOES, AGLOMERACOES E AUMENTA, ASSIM, O
RISCO DE CONTAGIO DA POPULACAO;

« A UTILIZACAO DE VEICULOS ADICIONAIS EM TRECHOS
DE MAIOR LOTACAO, JUNTAMENTE COM VEICULOS

6 0 estudo foi coordenado por Mariana Giannotti, pesquisadora do Centro de Estudos da Metrépole (CEM) e

professora da Escola Politécnica (Poli), e teve participacdo dos pesquisadores Taina Bittencourt e Pedro

Logiodice, ambos da Poli e do CEM. O centro é um dos integrantes da rede, que reldne mais de 40 pesquisadores

para analisar a eficacia e sugerir aperfeicoamentos das politicas publicas para o enfrentamento da covid-19.
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EXPRESSOS E DIRETOS ENTRE GRANDES TERMINAIS E POLOS
DE ORIGEM E DESTINO DE VIAGENS, PODE CRIAR PONTOS DE
ALIVIO E REDUZIR OS CUSTOS ASSOCIADOS AO MAIOR
NUMERO DE VEICULOS EM OPERACAO.

* O REFORCO DE LINHAS LOCAIS E CAPILARES QUE
CONECTAM AS DIFERENTES AREAS DA CIDADE AS LINHAS
ESTRUTURAIS DE TRANSPORTE PUBLICO DE MEDIA E ALTA
CAPACIDADE TAMBEM PODE CONTRIBUIR PARA REDUZR
PRESSAO POR MAIS ONIBUS E AUMENTAR A FREQUENCIA DO
SERVICO.

Tais danos a saude publica, com risco de morte aos usuari
elou sérios agravamearg a saude do usuario/consumidor, como intuicdo, sao d
impossivel reparacao futura, sendo insuficientes a aplicacdo dariesto da
responsabilidade civil para solucionar todas as questdes, deegragbicado os
principios da precaucdo e da prevencao, inclusive diante doipprinta

economicidade dos recursos publicos.

Nesse contexto, cabe destacar a admissdo da requeri
SANCETUR, no sentido de estar havendo transporte de passagaims em
algumas linhas, sendo fato incontroverso nos autos do Itwu€ivil
14.0187.0000165/2019-0, pois o Municipio também constatoesmo fato em
vistoria do dia 07/08/20.

Embora se entenda a dificuldade da empresa em operar

ml@iente por IVAN CARNEIRO CASTANI—%TRO e Tribunal de Justica do Estado 5% Sa(8>aulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.
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linhas como anteriormente o fazia, necessario um nimero minimo e que nao S

0y

apenas um horéario de manha e outro a a tarde em algumas link&s@é fator
forte de aglomeracgao de pessoas por concentracdo de demanda e redecto da
do transporte, com incremento do risco de disseminagéo da COVID.
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sob o nimero 10069193320208260019.

8.26.0019 e codigo BAEFFAS.

O problema financeiro da diminuicdo da procura por g
transporte publico deve ser resolvido com ajustes financeirasteripr e nao
com reducdes no tamanho da frota disponivel e nimero de viagems, de
forma conveniente e de maneira informal fizeram o Municipio e a Sancetur.

Com a reducdo no numero de viagens, o Municipio na

protocolado em 11/08/2020 as 11:24

9-33.2020

precisou lancar mdo de subsidio emergencial ou de aumento momet¢aneo
tarifa, poupando desgastes politicos em ano eleitoral. A SANCETUR@adeabp

alguma forma, seu balanco financeiro.

90 Estado de Sao Paulo,

Vale mencionar que nao houve demonstracao financeira d
alegado prejuizo com a reducdo de passageiros, ndo podendiaval vda
reducao da demanda em percentual alegadamente maior que a reducao da o
do nimero de viagens ser levada em consideracao para a decisdoigacdiatec

da tutela.

g?)rirConferenciaDocum@Io.do, informe o processo 100691

Nesse sentido, de se ponderar que o pedido de antecipacao
tutela nem mesmo esta sendo feito com base no nimero de viat@ETiy a
pandemia, mas pura e simplesmente com base no nimero de viagemgria a
requerida (SANCETUR) declarou. Nesse diapaséo, a omissao do Mursigio
sendo tal que nem mesmo houve fiscalizacdo quanto a ser ou ndmueatro
de viagens que estaria sendo efetuada apos a pandemia, conforime pé&dga
SANCETYUR. Isso mesmo depois de ter sido solicitada prorrogaegmazo
para resposta ao Ministério Publico, a qual foi parcialmente deferidlerada

por mais dois dias. Nenhum relatorio técnico foi enviado nesse sentido.
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Alids, quanto as alegadas fiscalizacdes do Municipio sobre

ﬁ4 , &% 0 nimero 10069193320208260019.
EFFAS8.

regularidade do transporte publico urbano em época de pandemia
representantes do Municipio alegam ter efetuado diligénciasode wirtual e
solicitado correcfes a empresa, sempre que necessario. Entretanespostas
ao Ministério Publico n&o enviou relatério dessas vis$ogi somente comprovou
uma unica vez ter solicitado atencdo a empresa quanto ao niumero deifEssag
(isso no ultimo dia 07/08/20doc 22).

Para evitar os riscos de agravamento de saude, melhor que
Municipio propicie um reequilibrio econémico-financeiro datcato, ainda que
via subsidio temporario a tarifa da passagem do dénibusajragé porque esta
em andamento edital para licitar a concessao do servico porariibienos, do
gue indenizar, solidariamente com a empresa, as eventuais mortes tesdeen
COVID 19 a passageiros que contrairem a doenca durante as vpmiens
transporte coletivo urbano em que néo tenham sido addtatdssas providéncias

para o transporte seguro a saude e a vida dos passageiros.

Os pedidos formulados na presente acdo também possue
amparo no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90@|pdsuntre outros

dispositivo pertinentes, preceitua que:

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:
| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0S riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigcos
considerados perigosos ou Nocivos;

VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos;

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em
geral.
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Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de
consumo hao acarretardo riscos a saude ou seguranca dos
consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores,
em qualquer hipotese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a
seu respeito.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de
consumo produto ou servigo que sabe ou deveria saber apresentar alto
grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranca.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servigcos, bem
como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo
e riscos.

8§ 1° O servico & defeituoso quando ndo fornece a
seguranca que o consumidor dele pode esperar, levando-se em
consideracao as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se
esperam;

lll - a época em que foi fornecido

§ 2° O servico ndo é considerado defeituoso pela adocao de

novas técnicas.

§ 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado
quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais
sera apurada mediante a verificacdo de culpa.

Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de
qualidade que os tornem improéprios ao consumo ou lhes diminuam o
valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade com as
indicacbes constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

Art. 22. Os 0Orgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.
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Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de
qualidade por inadequacéo dos produtos e servicos ndo o exime de
responsabilidade.

Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar prevista
nesta e nas secoes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causagéo do
dano, todos responderao solidariamente pela reparacao prevista nesta
e nas sec¢Oes anteriores.

§ 2° Sendo o dano causado por componente ou peca
incorporada ao produto ou servico, sdo responsaveis solidarios seu
fabricante, construtor ou importador e o que realizou a incorporacao.

5.1 - DA ESSENCIALIDADE DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO: DEVER DE REGULARIDADE E
CONTINUIDADE

—_—

E nem se argumente nao haver previsdo expressa que pro
nas atuais circunstancias, a viagem de passageiros em pé deéepai®tadas as

ocupacoes dos assentos para viagem dos passageiros sentados.

Como se base o direito vai muito além de um emaranhado d

dispositivos legais expressos em normativas federais, estaduaisicipais.
Nesse sentido, a Carta Magna, bem como a anétise d
principios gerais de direito e de todo o arcabouco legiglaivde grande

importancia.
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E dever dos Municipios zelar pela ordem urbana, consoante s
depreende do art. 182 da Constituicdo da Republica. Alias, a ordanaudm
si, constitui direito fundamental de terceira geracéao, pois, nas @sddasas de
José Afonso da Silva, a sua positivacdo pelo dispositivo tmistial visa a
garantir “convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas”7 . ISSO porque, sem

ordenacé&o urbana, ndo ha dignidade, nem liberdade, nem igualdade.

Tratandose de direito fundamental de titularidade difusa, a
ordenacdo urbana sustentavel tem aplicabilidade direta e imedatpratisos
termos do artigo 5°, § 1° da Constituicio da Republica. Assim pairam
duavidas, portanto, sobre o dever juridico do Municipio em zedr prdem

urbana planejada e sustentavel.

Noutro norte, podemos ainda invocar o art. 225 da
Constituicdo, o qual erigiu 0 meio ambiente ecologicamentditgqdo a bem
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder PuRlicoletividade
sua defesa e protecao intergeracional. De acordo com o entendimdotdrtha,
a protecao constitucional estabelecida pelo art. 225 abramipéin o chamado

meio ambiente artificial, nocdo em que se incluem os centros urbanos.

Nesse sentido, € a licdo da doutrina especializada:

“Destarte, na execucao da politica urbana, torsaverdadeiro
afirmar que o meio ambiente artificial passa a receber uma tutela
mediata (revelada pelo art. 225 da Constituicdo Federal em que

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 92 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1994, p. 163. Em

abono a essa tese, vale lembrar que o direito ao urbanismo adequado se insere no conceito de direito ao meio

ambiente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo — e de cuja fundamentalidade ninguém duvida.
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encontramos uma protecdo geral ao meio ambiente enquanto tutela da
vida em todas as suas formas centrada na dignidade da pessoa
humana) e uma tutela imediata (que passa a receber tratamento
juridico aprofundado em decorréncia da regulamentacéo dos arts. 182
e 183 da CF), relacionando-se diretamente as cidadedo, portanto,
impossivel desvincular da execucdo da politica urbana o conceito de
direito a sadia qualidade de vida, assim como do direito a satisfacéo
dos valores da dignidade da pessoa humana e da propria’vida
(CELSO ANT ONIO PACHECO FIORILLO, “Estatuto da Cidade
Comentado”, Edit. RT, 2002, p. 18) (grifo n0sso)

Em razao dos preceitos constitucionais invocados, compete
ao poder publico, diante de suas investidas sobre a ordem urbanistica, nocao
integrante do conceito amplo de meio ambiente artificial, CERCAR-SE DE
TODAS AS CAUTELAS - EM DEFERENCIA AOS PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PRECAUCAO

Nesse contexto, incumbe ao Poder Publico a prestacéo de servig

N

Este documento € copia do origing assinado digitaimente por IVAN CARNEIRO CASTANHERO 8Tribuna| de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.
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publicos em geral. No caso, a titularidade dos servicos de transportes urbanos
MUNICIPIO DE AMERICA NA, enquanto a SANCETURE a concession&ai
PROVISORIA (DOC 30) que presta o servico publico.

A Constituicdo da Republica, sobre o tema dispde:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, sempre atraves
de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

(-.)

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Como € possivel notar a nossa Carta Republicada imp&e a

Poder Publico o dever de exigir servico adequado ao usuario.
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O servico de transporte publico de passageiros €
considerado essencial e, portanto, a legislacao impede que seja interrompido &
OU sSuspenso e, no presente caso, deve ser conveniente e satisfatoriamente
prestado, evitando a superlotacdo de passageiros e a exposicdo dos rmesm

ao contagio pelo novo Coronavirus.

rotocolado em 11/08/2026)as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

A caracteristica de essencialidade € definida pela Lei n°
7.783/89, que disciplina a paralisacéo de servicos em caso deiexdwadlaeito
de greve, impondo que, ainda nesses casos, haja a minima manudiencao

servicos indispensaveis a populacdo. Sobre o assunto, cmfira-

Art. 10. S&o considerados servi¢os ou atividades essenciais:

(..)

V. transporte coletivo.

FBunaI de Justica do Estado de Sao Paulo, p

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e ¢

Ao integrar a categoria de servico essencial, o transporte2
coletivo de passageiros apresenta regramento especifico, justdivad@zédo de
sua imprescindibilidade. Um dos efeitos juridicos dessa essdadmlié a

garantia de sua continuidade. Prevé o Cdédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 0Orgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Por sua vez, a Lei n° 8.987/95 define como servico adequad
aquele que satisfaz, dentre outras, a condicdo de continuidade. A e#ceca

continuidade da prestacao do servico € trazida pelo legislador.

O servico de transporte coletivo de passageiros € considerad
por lei, essencial e, portanto, deve atender a condicdo rimwdade e de
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eficiéncia, cuja excecao limita-se apenas a hipotese de interruptidadagor
razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalag@g® ndo se ajusta ao

caso concreto explicitado nesta demanda, pela Lei n°® 8.987/95.

Art. 6°. Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

8 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, _seguranca atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

(...)

§ 32 N&o se caracteriza como descontinuidade do servigco a sua
interrupcdo em situacao de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por raz6es de ordem técnica ou de seguranca das
instalacodes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse

da coletividade.

Percebe-se, portanto, que empresa SANCETUR, ao
efetuar a alteracéo e a retirada de linhas do servigo de transporte publico
municipal de passageiros, sem nem mesmo uma autorizacao formal dalpo

publico,_bem como_permitir_ gue _seus coletivos circulem _com _excesso de

passageiros afronta a legislacdo que trata dos servicos essenciais a populag

(ofendendo aos principios da continuidadegularidade das linhas eficiéncia
e seguranca), quanto a propria disciplina normativa especifica paeagio da

pandemia.

A pandemia da COVID-19 estabeleceu uma realidade com
qual o Brasil nunca se deparou e, portanto, € justificada a adocao idesned
restritivas a direitos. Trata-se de situacdo sem precedentes. Goriidnto ndo

pode ser totalmente ignorado e, de fato, ndo precisa sé-lo, hHajawesuma
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interpretacdo sistematica da ordem juridica ampara posicionament
imprescindiveis para a preservacao dos direitos a vida e a saplesdoasem
exageros que comprometam o Estado de Direito e a seguranca juridica dos

cidadaos

do em 11/08/2020 as 11:24 , @J 0 nimero 10069193320208260019.

Importante observar que a Lei Federal n® 13.979, de 06.02.2
os decretos federal, estadual e municigaiguer cogitaram da restricdo de
servigcos publicos essenciais, como é o caso do transporte cabetixo
contrario, prevé o artigo 3°, paragrafo 8°, da Lei Federal n° 13.979,02e206.
“As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao resguardar o

exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenchais

As deliberacdes, informais, diga-se de passagemos

requeridos destoam, portanto, do contexto de medidas restiara contencao
da pandemia da COVID19 adotada em todo o Estado.

Portanto, situacdes excepcionais de restricao de direitos e
caso de risco a saude da populacéo ja integram o ordenamento jariidicem
ser observadas estritamente, sem interpretacdo extensiva, ja que, coamoafirm

tratasede uma excecéao limitadora de direitos e ndo o contrério.

8 Medida Proviséria n°® 926/2020 inclui o transporte coletivo como servico essencial, adotando
posicionamento previsto na Lei Federal n° 7.783/89.
Pagina 42 de 55

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e codigo 8AEFFAS.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por IVAN CAR&IRO CASTANHEIRO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protoce%



fls. 43
Promotoria
MINISTERIO PUBLICO .
MIl SP DO ESTADO DE SAO PAULO de Justica de
Americana

5.2— Da aplicacéo do principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado: concretizagcédo do direitodomahtal a satude

Diante da essencialidade do servigo de transporte coletivo,
imperioso que o0s interesses de natureza patrimonial da conéession
SANCETUR né&o se sobreponham aos interesses de toda a coletividade,
dimensao do direito fundamental a saude, tal como previstrtigo 196, da

Constituicao Federatin verbis”:

Art. 196. “A saude é direito de todos e dever do Estado
garantindo mediante politicas sociais e econémicas \HEEM A
REDUCAOQO DO RISCO DE DOENCA E DE OUTROS AGRAVGS
ao acesso universal igualitaress acdes e servigcos para sua promogcao,
PROTECAOQ E RECUPERACAQ”. (grifo nosso)

Com o fim de dirimir a previsivel colisdo de direitos,
inevitavel, em uma sociedade complexa, é que deve incidir renfgesstuacao o
denominadarincipio da supremacia do interesse publico sobre o privado

Conforme licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Apesar das criticas a esse critério distintivo, que realmente
nao é absoluto, algumas verdades permanecem: em primeiro lugar, as
normas de direito publico, embora protejam reflexamente o interesse
individual, tém o objetivo primordial de atender ao interesse publico,
ao bem-estar coletivo. Alem disso, pode-se dizer que o direito publico
somente comecou a se desenvolver quando, depois de superados o
primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o individualismo
gue tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a do Direito,
substituiu-se a ideia do homem como fim unico do direito (propria do
individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo
o direito publico e que vincula a Administragdo em todas as suas
decisbes: 0 de que dsteresses publicos tém supremacia sobre 0s
individuais.

(...)

Ocorre que, da mesma forma que esse principio inspira 0
legislador ao editar as normas de direito publitasnbém vincula a
Administracdo Publica ao aplicar a lei, no exercicio da funcdo
administrativa.
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Se a lei d4 a Administracdo os poderes de desapropriar, de
requisitar, de intervir, de policiar, de punir, € porque tem em vista
atender ao interesse geral, que ndo pode ceder diante do interesse

individual. (...} (grifo nosso).

A ilustre autora ainda afirma que ligado a esse principio de
supremacia do interesse publicdambém chamado de principio da finalidade
publica — estd o da indisponibilidade dateresse publico, citandGelso
Antonio Bandeira de Mello (2004:69):

“significa que sendo interesses qualificados como proprios da
coletividade— internos ao setor publice ndo se encontram a livre
disposicédo de quem quer que seja, por inapropriaveis. O préprio 6rgéo
administrativo que os representa nao tem disponibilidade sobre eles,
no sentido de que lhe incumbe apenas cura-losque é também um
dever— na estrita conformidade do que dispuser a intentio legis . Mais
além, diz que “as pessoas administrativas nédo tém portanto
disponibilidade sobre os interesses publicos confiados a sua guarda e
realizacdo Esta disponibilidade esta permanentemente retida nas
maos do Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual na propria
esfera) em sua manifestagdo legislativa. Por isso, a Administragéo e a
pessoa administrativa, aut@ria, tém carater instrumental”. (grifo
N0sso0)

Dessa forma, a Lei n°® 9.98¥ estabelece para o Poder
Concedente, no caso BMUNICIPIO DE AMERICA NA, os deveres de
aplicacdo de penalidades previstas e cumprimento das olasgag§umidas no

contrato de concessao. Nesse sentido:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e

(..)

°DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Foren2819
p. 217/218 (EBook).
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VI - cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares do
servico e as clausulas contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios, que serdo
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas; (grifo
NOSso0).

Diante de tal arcabouco legislativo e constitucional, resta
suficientemente claro que ambos o0s subscritores do cordeatooncesséao
proviséria (DOC 30) obrigarse a0 seu cumprimento, tudo em razao da
necessidade de prestacdo de adequado (seguro e eficiente) sensgaras

finais.

Ca do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

Na hipdtese discutida nos autos, ao permitir a diminui¢céo dag -
oferta e a consequente superlota¢éo dos veiculos em circudagBNICIPIO
DE AMERICANA e a empressSSANCETUR estdo concorrendo para a
desobediéncia ao contrato de concesséo e a legislacao de regénelggm a

prestacdo de servico principalmente eficiente e seguro, sgpita-

83

CASTANHEIRO e Tribunal de Justi
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e codigo 8AEFFAS.

A questdo da reducédo na demanda por prestacédo de servic
publicos de passageiros, em grande parte decorrente da reducdo daeativid
econdmica e das igualmente temporarias restricdes ao livre coméseaindo
dificultar a propagacdo da COVID em decorréncia do aumento aos e
contagio pela aglomeracdes de pessoayavelmenteafearam o equilibrio
econdmico financeiro do contrato de prestacédo de servicos wtbanansporte

de passageiros, firmado entre os réus.
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Entretanto, este também temporario desequilibrio
econdmico financeiro do contrato pode ser solucionado entre as partespor

meio de acéo judicial, jamais se justificando a reducéo informal narestacéo

de servicos, com aglomeracéo de pessoas e aumento de risco de contagio d

COVID 19. De se frisar que o proprio Ministério Publico oferece-se para

intermediar a negociacao, mas nenhuma das partes sequer se manifestaram

sobre o assunto.

Diante desse quadro, deseja o Ministério Publico, que sej

implementada tutela jurisdicional suficiente parajarantia da prestacdo de

servico de transporte publico adequado e seguro aos usuarios.

6 - DA CONCESSAO LIMINAR DA TUTELA
ANTECIPADA

Pela argumentacéo despendida, cumpre concluir que a decis

adotada pela empreSANCETUR e 0s maus servicos de transporte publico por

ela prestados, que conta com a auséncia de fiscalizacdo adequpdegydo
MUNICIPIO DE AMERICA NA e concordancia informal deste com a
reducdo, deve ser revista pelo Poder Judicia@@M URGENCIA , a fim de

compatibilizar a garantia dos direitos a saude e ao deslocanesm@ssario por
meio do transporte coletivo a todos os que dele necessitamenter 0s

servidores da saude e aqueles de menor poder aquisitivo e que contemeios

proprios de transportéido issosem gualguer aglomeracédo de passageiros, o

que se torna inevitavel e perigoso guando existem passageiros viajaregm
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pé, proximos uns dos outros e com 0S rostos praticamente em cima do

passageiro_sentado, potencializando, em muito, 0s riscos de contagio pelo

novo e bastante letal coronavirus (Sars-Cog).

€@ 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

Sendo relevante o fundamento da demanda e havend
justificado receio de ineficacia do provimento final, € licitoJa@ de Direito
conceder a tutela provisoria antecipada, liminarmente ou apdEagsto prévia,
nos termos do artigo 12 da Lei n® 7.347/85 (“Art. 12. Podera o juiz conceder

mandado liminar, com ou sem justificacao prévia, em dedsgeita a agravd).

Em acao promovida para a tutela dos interesses coletivos lat

ado Estado de Sao Paulo, protocolado

sensu, o artigo 84, § 3°, da Lei n° 8.078/90 permite a condass#@r do pedido
(ou apos justificacdo prévia), quando relevante o fundamento da dkerean

havendo justificado receio de ineficacia do provimento final.

O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela encontr
respaldo também no artigo 300, do Codigo de Processo Ciaktabelecer que
o Juiz podera conceder a tutela de urgéncia “quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano nsico ao resultado

util do processt.

S&o0 seus requisitos: 1) a probabilidade do direito; 2) perigo d

dano ou risco ao resultado util do processo.

A plausibilidade do direit@legado € manifesta, pois todos os

fatos e fundamentos juridicos expostos até agora demonstrars aopieride
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assumiram postura abusiva, em violacdo as hormas consumeristes,zsnat

retiraem o servico essencial de transporte coletide, maneira_informal e

afrontando_normas legais (supracitadas) e contratuaisimpedindo que a

populacdo, especialmente a de baixa renda e agueles que prestam cerelev

servico na area da saudppssam deslocar-se com_seguranca e _sem

aglomeracoes

?glo, protocolado em 11/88/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.
06919-33.2020.8.26.003-9 cédigo BAEFFAS.

Quanto ao segundo requisito, este também se faz presente
gue, se o transporte coletivo municipal foi alterado e alguimlaas retiradas,
havendo fundado receio de ocorréncia de danos irreparaveis a itedisiza e
a saude das pessoas, em especial agueles que necessitam aegSgEMSNtOS
de saude para tratamentos ambulatoriais preexistentes a pandemiar adq
alimentos, alcancar servicos de seguranca, bem como a maioria queaeatili
onibus urbano para se deslocar de casa para o trabalho e vicg@emsdo mais
aglomeracgdes nos horarios de picos (inicio da manha e final @@, tdetre

outros ainda em atividade

Em virtude dessas circunstancias, merece ser concedida
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. Neste sentido, cita-se a doatri
de Nelson Nery Junior, CPC Comentado, 32 edicdo, pagina 547:

“Quando a citagdo do réu puder tornar ineficaz a medida, ou,
também, quando a urgéncia indicar a necessidade de concessao
imediata da tutela, o juiz podera fazé-lo “inaudita altera pars’, que néo
constitui ofensa, mas sem limitacdo imanente do contraditério, que fica
diferido para momento posterior ao procedimento”.

Emerge da situacao fatica queutela liminar é a Gnica habil
e capaz de evitar danos irreparaveis ou de dificil reparacéo.
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6.1) Tutela de urgéncia em relacdo a SANCETUR

Requer-se, portanto, titulo de tutela de urgéncia, pois
ainda alto o numero de pessoas contaminadas ou suspeitas de ter conwaid
a COVID 19, em relacdo a requeridBANCETUR — SANTA CECILIA
TURISMO LTDA , que adoteNO PRAZO DE 24 HORAS e sob pena de
multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a incidir em cada urdos

eventos em que for constatado o descumprimento de algum item da

determinacao judicial, cuja desobediéncia possa ser contatada por qualquer

meio de prova em direito admitida Assim, deve a SANCETUR adotar todas as

providéncias necessarias para cumprir as seguinte obrigacf@edeenquanto

| de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

Ma

perdurar a situacdo de pandemia de COVID 19, decretada pelos Govern
Federal, Estadual e/ou Municipal (Decreto Estadual n° 64.9928/6620 e do
Decreto Municipal n° 12.465, de 30/05/20):

a) Impedir a viagem, durante o periodo de pandemia e em
gualguer 6nibus, linha e horario, destinados ao transporte publico urbano de

Americana que operar, a presenca de passageiro(s) em pé, decorrente da

10 Em 10/08/20, o quadro geral da COVID ainda é grave e preocupante. A respeito, confira-se: “O quadro geral
da Covid-19 em Americana é o seguinte: 2.779 casos positivos, sendo 92 oébitos, 34 internados, 247 em
isolamento domiciliar e 2.406 recuperados; 521 casos suspeitos aguardam resultados de exames, sendo trés
Gbitos, 23 internados em hospitais e 495 em isolamento domiciliar. Além disso, o municipio contabiliza agora
2.934 casos que eram considerados suspeitos, mas que ja foram descartados pelo resultado de exame negativo.”
(disponivel em
<https://www.americana.sp.gov.br/americanaV6 index.php?it=1&a=noticias_americana lista&idnot=22218>.
Acesso em 10.ag0.2020
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falta de assento em que possa(m) o(s) usuario(s) viajar(em) sentado(s)
visandoaumentar os ricos de disseminag¢do do novocoronavirus (Satev-

2), uma vez que em tais circunstanciasat servigco torna-% perigoso ou
nocivo}

b) Manter em funcionamento, no minimoa frota de énibus

relacionada na planilha mencionada D@C 14, com o intervalo maxime
namero de viagens diarias minimas ali previstos, de modo @deat&mbrigacao
de transportar, nos horarios constantes daquela planilha;

c) Higienizacéo dos veiculos ao final de cadi@nerario e ndo
somente ao final do dia

d) Disponibilizacdo de alcool em gel aos usuérios

0]

eGPribunaI de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.
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colaboradores nas entradas e saidas dos veiculos e nos ternudopsiarias

urbanos em que operar;
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facial® destinada a protecdo do contagio pelo Sars-Cov-2;

1 Art. 69, 1, c.c. art. 82 da Lei 8.078/90.

12 De se consighar que pela experiéncia de Curitiba cada higieniza¢cdo (com o "desinfectante quaternario de
amonio; ou A assepsia foi realizada com perdxido de hidrogénio) dura cerca de trés minutos (Jornal hoje, edicao
de 10/08/20) e isso ndo ird atrasar significativamente os horarios previstos para os itinerarios. Disponivel em
https://www.gazetadopovo.com.br/curitiba/exercito-parceria-urbs-desinfetar-onibus/ e
https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2020/07/06/exercito-ajuda-a-higienizar-onibus-do-transporte-
coletivo-de-curitiba-contra-o-coronavirus.ghtml . Acesso em 10.ago.20

13 Art. 32-A da Lei Federal 13.979/20: “E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de protegio
individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentacgdo estabelecida pelo Poder Executivo
federal, para circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes
publicos coletivos, bem como em....:  (Incluido pela Lei n? 14.019, de 2020)
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f) InstalacaioNO PRAZO DE DEZ DIAS, nos veiculos de
transporte urbano (6nibus) onde ainda n&ouvér, de cameras de
monitoramento dos passageiros em seu interipcom gravagao ininterrup&
armazenamento em dispositivo proprio, a ser salvo e retirado aadirada
viagem, com envio diario ao Municipio de tais midias, devidaridantificadas
por data, linha e horarios de inicio e término de cada viagem;

g) Circulacédo da frota aos sabados, domingos e feriados,
com, no minimo, 50%da frota requerida no item “6.1.b” (DOC 14), de

maneira a nao deixar de atender nenhum linha.

6.2) Tutela de urgéncia em relacdo ao Municipio de Americana

al de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

R

Requer-se, portanto, a titulo de tutela de urgéncia, em relag
ao réuMUNICIPIO DE AMERICANA , que adoteNO PRAZO DE 24
HORAS, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
obrigacdo descumprida todas as providéncias abaixo relacionadas, enquant
perdurar a situacdo de pandemia decretada pelos Governo FederalalEsiad
Municipal (Lei Federal 13.979/20; Decreto Estadual n° 64.994, de 2805/2
Decreto Municipal n° 12.465, de 30/05/20), decorrente da CQ\I[54&0 elas:

Art. 32-G. As concessiondrias e empresas de transporte publico deverdo atuar em colaboragdo com o poder
publico na fiscalizagdo do cumprimento das normas de utilizagdo obrigatéria de mdascaras de protecao
individual, podendo inclusive vedar, nos terminais e meios de transporte por elas operados, a entrada de
passageiros em desacordo com as normas estabelecidas pelo respectivo poder concedente. (Incluido pela Lei
n2 14.019, de 2020)

Paragrafo Unico. O poder publico concedente regulamentara o disposto neste artigo, inclusive em relagdo ao
estabelecimento de multas pelo seu descumprimento. (Incluido pela Lei n2 14.019, de 2020)
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a) Fiscalizacdo rigorosa quanto ao cumprimento das
obrigacBes fixadas na r. decisdo quanto a SANCETURcom envio de
relatorios técnicos, assinados por profissionais especificos comigia legal
para o tema investigado (separado por tipos de obrigac6esapuragjelaton
para a obrigacéo fixada com base no ibeha”, outro relatorio para a obrigacao
fixada com base no item 6.1.”b”dos pedidos desta ACP e assim por diare)
serem enviados ao juizo com minima periodicidade inicial de dias, a qual
podea ser ampliada com o passar dos dias e a volta a regularidadendpstte
sem superlotacéo;

b) Aplicacdo das penalidades administrativas e contratuais
previstas, tdo logo constatadas uma ou mais das irregulaidadma
mencionadas, ou mesmo outras irregularidades previstas na lei ounatogon

c) Pelo menos cincadcdizages*in loco’, de forma diaria e
aleatdria nas linhas de Onibus relacionadas no DOC 14, com proddea
relatério técnico e ilustrado fotaglicamente, quanto a regularidade das viagens
programadas e informadas pela empresa requerida, enviando taisose kb

juizo com periodicidade maxima de cinco dias;

7.3) Outros pedidos fiscalizatorios:
a) Seja o Municipio condenadreceber e registrar com
namero de protocolo a ser fornecido ao denunciantgor meio de sistema

proprio (usual ou ndo), todas as dendncias de viagerassageiros em pé por

do digitalmente por IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

falta de assento nos 6nibus urbarsegam elas advindas de usuarios, de 6rgaos

Ina

|, ass

publicos ou associagdes civignantendo equipe(s) disponivel(is) para

iginal

investiga-las imediatamente devendo ser apresentado posterior relatorio,

instruido fotograficamente, a ser inserido no sistema de registro;
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006919-33.2020.8.26.0019 e codigo SAEFFA8

a-1) Em sendo constadas irregularidade(s), devera(ao)s
constar(em) dos registros e ser(em) comunicada(s) o juizo oxgesoento da
determinacao judicial, com comprovacao da penalidade(s) aplicada(s);

b) Oficiar a Guarda Municipal de Americana (GAMA), por e-
mail, com cépias desta peticao inicial e da decisao proferidataadiorlhe apoio
na fiscalizagcdo do cumprimento da decisao proferida, adotando-sgienfor
possivel, os mesmos procedimentos o item “7.3.a” desta inicial, com envio dos
relatérios ao Juizo e ao Municipio, para as providéncias @sbdoen intervalo
maximo de cinco dias

c) Oficiar ao Comandante da Policia Militar de Americana, por
e-mail, com copias desta peticao inicial e da deciséo proferideitsswloihe
apoio na fiscalizacdo do cumprimento da deciséo proferida, adotandoegee n
for possivel, os mesmos procedimentos o item “7.3.a” desta inicial, com envio

dos relatérios ao Juizo e ao Municipio, para as providénciasesabtom

intervalo maximo de cinco dias.

7—DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Diante do expostaequerse

7.1) Nos termos do procedimento comum, sejas

demandados citados para integrarem a relacdo processual no palm pgss
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guerendo, apresentarem defesa, sob pena de revelia, bem como sejadwnti
para darem cumprimento a decisdo de antecipacéo da tutela, nos pereos a s

fixados por Vossa Exceléncia, sob pena de multa, na forma acima requerida;

72) Ao final, JULGAR INTEGRALMENTE

PROCEDENTE a pretenséao inicial, para tornar definitivas as medidas acim

aﬁdo em 11/08/2020 as 11:24 , sob o nimero 10069193320208260019.

pleiteadas, com fixacdo de responsabilidadédaria entre SANCETURe

Municipios;

?o Estado de Sao Paulo, protoc
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7.3) Sejam admitidos todos 0os meios de prova legalment
admitidos pelo ordenamento juridico, com inversdo ds dlauaprova, a fim de
comprovar as alegacdes articuladas, incluindo, desde o inigimtada das
principais pecas do Inquérito Civil n® 14.0187.0000165/2MX%m a isencao de
honorarios periciais para o Ministério Publico, nos termos dol8rida Lei
7.347/85;

74) Também fica requerido que, em caso de recusso d
requericbs contra a condenacaa, apelacdo seja recebida apenas no efeito

devolutivo, conforme interpretagao a “contrario sensu” do art. 14 da Lei 7.347/85.

75) Para efeitos de eventual recurso especial e/ou
extraordinarios, desde ja, ficam prequestionados todos os dispegitridicos

mencionados na presente peticao.
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Atribui-se como valor estimado a causkl1®.000,00 (dez mil

reais) para efeitos de algcada.

Nesses termos

P. Deferimento.

Americanal0 de agosto de 2.020.

IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO

2° Promotor de Justica de Americana

CLOVIS CARDOSO DE SIQUEIRA

1° Promotor de Justica de Americana

RICARDO BASTELLI

Analista Juridico do Ministém Publico
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