M|N|STER|O PPBUCO PROMOTORIA DE JUST'CA DE DIREITOS
DO ESTADO DE SAO PAULO HUMANOS - Inclus&o Social

MPSP

MP n° 14.0725.0001034/2020-4

PORTARIA

Governo do Estado de Sao Paulo — Policia Militar do
Estado de S&o Paulo — empresa de turismo “Blackbird
Viagem” — evento “Caminhada Sao Paulo Negra” -
suposta atuacdo da Policia Militar para constranger o
exercicio da atividade empresarial — atuacdo da
corporacdo que sugere pratica de racismo - tutela
coletiva no enfrentamento ao racismo — tutela coletiva
do direito a liberdade econdémica (art. 170, paragrafo

anico, Constituicao Federal).

01. Esta Promotoria de Justica de Direitos
Humanos, Area de Inclus&o Social, recebeu representacéo, assinada por
Guilherme Soares Dias, dando conta que em 24 de outubro de 2020 a
Policia Militar do Estado de S&o Paulo teria acompanhado de modo
proximo e ostensivo, com motos e cavalaria, o0 evento privado
“Caminhada Sao Paulo Negra”, organizado por sua empresa de turismo,

a “Blackbird Viagem”.
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Segundo se colhe da representacdo, de noticias
jornalisticas e da reunido por meio remoto realizada em 27 de outubro de
2020 com os socios e advogadas da empresa na Promotoria de Justica
de Direitos Humanos, Area da Inclusdo Social, teria havido
constrangimento ao exercicio profissional dos empresarios, em razao de

aparente conduta racista por parte da Policia Militar.

Conforme esclarecido na representacdo e
confirmado pelas informacgdes prestadas na reunido, a empresa BlackBird
Viagem (CNPJ 33.814.699/0001-82) organiza desde 2018 o programa
“Caminhada Sao Paulo Negra”, para o qual, atualmente, se cobra o valor
de R$ 60,00 (sessenta reais) por pessoa. O evento é divulgado de modo
regular em redes sociais (facebook, instagram) e é vendido através do

endereco eletronico da Diaspora.Black.

Trata-se de um passeio turistico a pé pelas ruas e
pracas do centro de Sdo Paulo, monitorado por um guia turistico,
passando por lugares que ajudam a reconstituir a presenca da populacéo
negra na capital paulista e a sua contribuicdo na formacédo do povo
paulista, tais como a antiga Forca e a Igreja Nossa Senhora dos
Enforcados, ambos no bairro da Liberdade, o antigo pelourinho no Largo
Sete de Setembro, a Faculdade de Direito onde estudou Luiz Gama, o
antigo mercado escravo no Largo da Memodria, além da estatua da Mae
Preta, ao lado da igreja dos pretos, a de Nossa Senhora do Rosério dos

Homens Pretos, no Paissandu.

Segundo apurado, a “Caminhada S&o Paulo

Negra” foi suspensa por aproximadamente sete meses em razdo da
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covid-19; e retornou, com o limite de 15 participantes, em 24 de outubro
de 2020, sendo, a partir de entéo, obrigatério o uso de mascaras faciais,
conforme tem sido recomendado por Orgdos sanitarios. Segue a

divulgacdo do evento em suas redes sociais.!

“E VOLTA: Caminhada S&o Paulo Negra dia 24 de
outubro as 10h

(link de compra na bio)

Séo Paulo é a cidade com a maior populagao
negra do Brasil e precisamos (re) contar nossa
histéria!

As histérias negras estdo por toda a cidade, no
centro e em todas as esquinas, apesar de muitas
vezes nao serem contadas.

Vamos conhecer lugares importantes da historia
dos negros na cidade, como é o caso da Igreja
Nossa Senhora Rosario dos Pretos, a estatua da
mae preta, a Igreja Nossa Senhora dos
Enforcados, do antigo Pelourinho e do antigo
Morro da Forca, no bairro da Liberdade.

A caminhada comeca no Bairro da Liberdade, um
reduto negro nos séculos XVIIl e XIX e termina no

Largo Paissandu.

! Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CGU7cKXHON4/ e
https://www.facebook.com/events/804172317078779/?acontext=%7B%22event_action_histo
ry%22%3A[%7B%22mechanism%22%3A%22search_results%22%2C%22surface%22%3A
%22search%22%7D]%7D. Acesso no dia 29 de outubro de 2020.
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Os personagens negros importantes da historia—
invisibilizados em varios espagos—sao
destacados.

E o caso da escritora Carolina Maria de Jesus, do
jornalista, advogado, poeta e patrono da abolicéo
Luiz Gama e o arquiteto Joaquim Pinto de Oliveira,
o Tebas.

Também fazem parte das histérias a migracéo
africana atual, a musica e movimentos negros
modernos.

O percurso € conduzido pelo jornalista Guilherme
Soares Dias, pelo fotografo e produtor cultural
Heitor Salatiel, além de participacfes especiais a
cada saida.

O uso de mascara € obrigatorio e vamos seguir as
recomendacgdes de seguranca da OMS.

Ha ndamero limitado de participantes no tour.
Pessoas que fazem parte do grupo de risco néao
devem comparecer ainda.
#caminhadasaopaulonegra #blackbird

#blackbirdviagem #blacktravelmovement”

E a imagem de divulgacao:
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blackbird_viagem -

S&o Paulo, Brazil

blackbird_viagem DE VOLTA:
Caminhada S3o Paulo Negra dia 24 de
outubro as 10h

(link de compra na bio)

S3o Paulo é a cidade com a maior
populacdo negra do Brasil e
precisamos (re) contar nossa histéria!

As hist6rias negras est3o por toda a

cidade, no centro e em todas as
esquinas, apesar de muitas vezes ndo
serem contadas.

Vamos conhecer lugares importantes
da histéria dos negros na cidade,
como é o caso da Igreja Nossa
Senhora Rosério dos Pretos, a estatua
da mae preta, a Igreja Nossa Senhora

{)

Ll

Y4 223 curtidas

Também o “folder”, com inequivoca indicagao de

gue se trata de uma atividade comercial:

#CaminhadaSaoPauloNegra

Conheca historias neeras no centro de Sao Paulo.

R : "
Participe desse museu ao ar livre

24/10 10H R$ 60,00

Praca da Liberdade, 238 - Liberdade, Sao Paulo - SP

°BLACK.~‘~:
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Pois bem. No dia 24 de outubro de 2020, logo no
inicio da caminhada — que comeca na regido da Liberdade e termina no
Largo do Paissandu — o grupo, que contava com 12 pessoas, foi

abordado pela Policia Militar.

Na ocasido, os policiais que realizaram a
abordagem alegaram que teriam recebido um oficio indicando a
ocorréncia de uma manifestacao e que, por isso, precisariam acompanha-
la. E assim o fizeram, pelo periodo de trés horas, mesmo tendo sido
devidamente esclarecidos de que néo se tratava de uma manifestacao,

mas de um passeio turistico promovido por uma empresa privada.

Inicialmente, o acompanhamento foi feito com
duas motos até a regido do Vale do Anhangabau. Apdés, os integrantes do
grupo entraram no espacgo “Casa Preta Hub”, localizado na Avenida Nove
de Julho, n° 50, onde permaneceram por aproximadamente 15 minutos.
Ao sairem, percebendo que os policiais estavam a espera-los, utilizaram
as escadas rolantes do Metré6 Anhangabau para chegar na rua Xavier de

Toledo e deixaram de ser seguidos pela Policia Militar.

No entanto, poucos minutos depois, na Rua Barao
de Itapetininga, comecaram a ser acompanhados pela cavalaria da
Policia Militar, o que aconteceu até o largo do Paissandu, onde foram

novamente abordados.

Nesta oportunidade, pediram para que Guilherme
Dias e Heitor Salatiel, que trabalham na empresa “BlackBird Viagem”,

assinassem um certo documento. O documento nao foi assinado, uma

Rua Riachuelo, n° 115 - Sé | Sdo Paulo/SP

Pagina 6 de 19



M|N|STER|O PPBUCO PROMOTORIA DE JUST'CA DE DIREITOS
DO ESTADO DE SAO PAULO HUMANOS - Inclus&o Social

MPSP

vez que ndo sabiam qual era seu contetdo. No entanto, os policiais que

realizaram a abordagem anotaram os dados pessoais de Heitor.

Em nenhuma das abordagens a policia mencionou
que estaria realizando aquele acompanhamento em razdo de possivel
guestdo sanitaria. E nem teria como sustentar tal alegacao, ja que se
tratava de um pequeno grupo de pessoas que obedecia aos protocolos

de seguranca sanitaria.

A Policia Militar, no dia 26 de outubro de 2020, foi
procurada pela equipe de jornalismo do portal UOL e se manifestou da

seguinte maneira:

‘A PM esclarece que, por se tratar de um evento
com uma grande concentracdo de publico, foi
realizado o acompanhamento como regularmente
é feito a fim de garantir a seguranca do grupo e

demais cidadéo (sic)?”

Na imagem abaixo é possivel observar a “grande
concentragdo de publico” e o monitoramento por parte dos Policiais

Militares, no largo do S&o Francisco:

2 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/10/27/passeio-
turistico-da-cultura-negra-e-seguido-e-filmado-pela-pm-por-3h-em-sp.htm. Acesso em 27 de
outubro de 2020.
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P e e T

A respeito do que se passou, a empresa, em sua

pagina oficial, publicou uma “nota de repudio”, com o seguinte conteudo:

“A BlackBird Viagem registra aqui nota de repudio
e pede desculpas aos participantes da Caminhada
Sdo Paulo Negra, que neste sabado foram
escoltados pela Policia Militar do Estado de Séao
Paulo, durante a primeira edicéo apos a liberagcéo
de atividades culturais na capital.

O grupo formado por 12 pessoas, usava mascara
e se mantinha em distanciamento, conforme
protocolos da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS).

Fomos abordados no inicio do passeio,

monitorados durante todo o percurso de trés
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horas, além de filmados pelos militares. Parte do
trajeto foi escoltado pela cavalaria da PM.
Repudiamos a acdo da Policia Militar e ficamos na
expectativa de um posicionamento da Secretaria
de Turismo do Estado de S&o Paulo e também da
Policia Militar.

Essa conduta arbitraria e discriminatéria
representa um forte entrave a retomada das
atividades turisticas e econémicas na cidade.

A experiéncia Caminhada S&o Paulo Negra
percorre espacos publicos do Centro de Séao
Paulo, tendo como partida a Praca da Liberdade.
No percurso, os facilitadores Guilherme Soares
Dias e Heitor Salatiel, narram marcos historicos e
memorias de personalidades negras da cidade.
Desde 2018, quase mil pessoas ja participaram da
Caminhada, da Black Bird Viagem e
Representatividade, conhecendo e valorizando
espacos e memarias da histdria negra da cidade.
N&o nos intimidarao.

Agradecemos 0 apoio de parceiros.

Essa carta também é assinada por:
Diaspora.Black

Brafrika Viagem

Bitonga Travel

Rede de Afroturismo

Rota da Liberdade

Sou Mais Carioca.”
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Em 27 de outubro de 2020, a partir da
representacdo ja enviada por mensagem eletrbnica, foi realizada uma
reunido dos sécios da empresa e advogados com a Promotoria de Justica

de Direitos Humanos, em que todas essas informacdes foram detalhadas.

02. A representacdo do Senhor Guilherme
Soares Dias deduz pedidos concretos a esta Promotoria de Justica de

Direitos Humanos. O autor da representacao pretende:

a) saber a origem do oficio que indicou que a sua atividade profissional
de guia turistico seria uma manifestacdo do movimento negro;

b) saber por que motivo a Policia Militar de Sdo Paulo acompanhou
com proximidade o passeio turistico;

c) pedido de retratacdo por parte da Policia Militar do Estado de Sao

Paulo.

03. Os fundamentos juridicos sobre os quais
se assentam o presente inquérito civil sdo o direito a reunido, a
rejeicdo ao racismo e o direito a liberdade econémica e a livre
iniciativa; todos de raiz constitucional. Cabe, portanto, ao Poder
Plblico atuar de modo a assegura-los em sua plenitude, adotando
providéncias para evitar conflitos e expressdes de violéncia que vitimem
0s participantes do ato e os proprios agentes publicos, aléem de promover
0 combate ao racismo e garantir a liberdade assegurada a livre atividade

econdmica.
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Além disso, o discurso apresentado pela Policia
Militar, no sentido de que estariam garantindo a seguranca publica, em
razdo da “grande concentracdo de pessoas”, ndo se sustenta. A
reunido/atividade empresarial contava com apenas doze pessoas
interessadas em ouvir informacdes sobre a historia da cidade, voltadas

ao seu enriguecimento cultural.

O discurso de “defesa da seguranga publica” nao
pode ser pretexto para o embaraco do direito de reunido pacifica e de
exercicio de atividade econO6mica, que ndo causa, de modo evidente e
inquestionavel, qualquer risco a seguranca publica. Nao ha, no caso
concreto, colisdo de direitos, mas, ao que parece, despreparo da Policia
Militar para agir de modo minimamente adequado ou, 0 que se mostra
mais factivel, manifestacéo expressa de racismo institucional, decorrente

do racismo estrutural.

Afinal, a seguranca publica, numa ordem
democratica, reclama e pressupde a plena fruicdo de direitos por todos os
cidadaos. As liberdades de reunidao e de empreender nao podem ser

limitadas por riscos imaginarios a seguranca publica.

Ensina o consagrado professor de Direito

Constitucional José Afonso da Silva que:

‘a seguranca publica consiste numa situagcédo de
preservacdo  ou restabelecimento  dessa
convivéncia social que permite que todos gozem

de seus direitos e exercam suas atividades sem
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perturbacao de outrem, salvo nos limites de gozo
e reinvindicacao de seus proprios direitos e defesa
de seus legitimos interesses” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 322 edicdo, Editora
Malheiros, Sao Paulo, 2009, p.778).

O direito de que aqui se cuida esta previsto no

inciso XVI do artigo 5° da Constituicdo Federal, que assim dispbem:

‘todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente
de autorizacdo, desde que nao frustrem outra
reunido anteriormente convocada para 0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a

autoridade competente”.

Ao mesmo tempo, o artigo 170 da Constituicdo
Federal prevé que “a ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Aléem disso, 0
paragrafo Unico do artigo supramencionado prevé que € “assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos

previstos em ler’.

A livre iniciativa, na verdade, constitui-se num dos
principios fundamentais da Republica Brasileira, como se depreende do

artigo 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, ndo se podendo aceitar que
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seu exercicio seja tratado como ameaca a seguranca publico como forca
de equivocado juizo de policiais militares, que se sintam autorizados a

coarctar e ameacar o exercicio do direito fundamental.

O direito de reunido, previsto no ja transcrito inciso
XVI, ndo conta com legislacdo infraconstitucional que o regule. Deste
modo, cabe ao intérprete e as autoridades encarregadas de aplica-lo
delimitar seu exato alcance, sempre sob a perspectiva de lhe garantir a
maxima abrangéncia e de lhe permitir a desejada radicalidade

democratica.

Um dos mais ldcidos autores que o Direito
Constitucional brasileiro produziu em sua histéria, o Professor Paulo

Bonavides, lembra que:

‘os direitos fundamentais sédo a bussola das
Constituicbes. A pior das inconstitucionalidades
ndo deriva, porém, da inconstitucionalidade
formal, mas da inconstitucionalidade material,
deveras contumaz nos paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, onde as
estruturas constitucionais habitualmente instaveis
e movedicas s&o vulneraveis aos reflexos que os
fatores econdémicos, politicos e financeiros sobre
elas projetam. (...) Cabe, por conseguinte, reiterar:
quem governa com grandes omissbes
constitucionais de natureza material menospreza

os direitos fundamentais e os interpreta a favor dos
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fortes contra os fracos. Governa, assim, fora da
legitima ordem econdmica, social, e cultural e se
arreda da tridimensionalidade emancipativa
contida nos direitos fundamentais da segunda,
terceira e quarta geragbes” (Curso de Direito
Constitucional, 262 edicao, Editora Malheiros, Sao
Paulo, 2011, p. 616).

No caso concreto, o direito de reunidao se mostra
como pressuposto para o desempenho da atividade econdmica
perseguida pelo autor da representacdo, em sua livre capacidade de

empreender.

Segundo se observa da documentacédo anexa, a
empresa “BlackBird Viagem” tem registro regular nos 6rgdos competentes
de regulacéo do mercado de turismo e possui divulgacéo significativa nas
redes sociais, de modo que nao se justificava a fiscalizacdo préxima e

ostensiva por parte da Policia Militar.

N&o se trata de uma manifestacdo (que poderia,
em tese, ser acompanhada), mas atividade comercial relativa ao mercado
de turismo, que ndo comporta e ndo admite a forma de acompanhamento

e policiamento descritas.

04. O modo como se deu a atuagéo da Policia

Militar sugere, na verdade, manifestacao de racismo estrutural.
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E neste sentido, ademais, foi o sentir dos
participantes do pacote turistico, das pessoas que tomaram
conhecimento da noticia em redes sociais e da imprensa que a veiculou.
Vale dizer, pois, que a atuacao racista da Corporacao resultara, além dos
ja sabidos e perversos efeitos da discriminagdo racial, também na

limitacdo da livre iniciativa da empresa.

Como esclarece Silvio Almeida:

“o racismo é uma decorréncia da propria estrutura
social, ou seja, do modo ‘normal’ com que se
constituem as relacbes politicas, econdmicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia
social e nem um desarranjo institucional. O
racismo é estrutural. Comportamentos individuais
e processos institucionais séo derivados de uma
sociedade cujo racismo € regra e nédo excecdo. O
racismo é parte de um processo social que ocorre
‘pelas costas dos individuos e lhes parece legado
pela tradicdo’. Neste caso, aléem de medidas que o
coibam o racismo individual e institucionalmente,
torna-se imperioso refletir sobre mudancas
profundas nas relagbes sociais, politicas e

econdémicas’™.

3 Almeida, Silvio. Racismo Estrutural. Colecdo Feminismos Plurais, coordenacéo de Djamila
Ribeiro. p. 50.
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Ressalta-se que no caso ha violacdo da norma
constitucional prevista no artigo 5°, inciso XLII, que expressa o repudio da
ordem constitucional brasileira ao racismo pela previsédo do tipo penal
inafiancavel e imprescritivel, mas que consagra também o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill) e a
previsdo de erradicacdo de todo e qualquer preconceito como objeto

fundamental da Republica (artigo 3°, inciso 1V).

Aléem disso, ha violacdo da Convencéo
Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia que, em seu artigo 4° menciona

expressamente:

“Art. 4°. Os Estados comprometem-se a prevenir,
eliminar, proibir e punir, de acordo com suas
normas constitucionais e com as disposicoes
desta Convencao, todos os atos e manifestacoes
de racismo, discriminagcdao racial e formas

correlatas de intolerancia.”

A prética da Policia Militar paulista, portanto,
violou direito fundamental das pessoas envolvidas na atividade
empresarial turistica (tutela de direito individual homogéneo), das
pessoas aqui nao identificadas que se voltam ao conjunto das
atividades turisticas na cidade de S&o Paulo, como atividade
comercial (tutela de direito coletivo) e a populacdo paulistana em
geral e sua expressiva parcela de negros em particular, cerca de

36%, que se vé fortemente violada em sua dignidade fundamental
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com uma pratica explicita de preconceito racial por parte de uma

instituicdo do Estado (tutela de direitos difusos).

05. A Constituicdo Federal incumbe ao Ministério
Plblico, instituicho permanente essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127).

Compete ao Ministério Publico, dentro de sua
missao constitucional, zelar para que os poderes publicos respeitem os

direitos constitucionais, conforme o artigo 129, I, da Constituicao Federal.

A area de Inclusdo Social da Promotoria de Justica
de Direitos Humanos trata de casos em que houver configuracao de
violacdo ou risco iminente a direitos fundamentais ou basicos

sociais, envolvendo o direito a nao discriminagao.

06. Diante do exposto e com tais propositos, esta
Promotoria de Justica de Direitos Humanos instaura o presente inquérito
civil, nos termos do artigo 129, lll, da Constituicdo Federal, do artigo 8°,
§ 1°, da Lei n° 7.347/85, e do artigo 11, Il, do Ato Normativo n°® 484/06 -
CPJ.

Para que ndo remanescam duvidas, vale tracar,
uma vez mais, o exato perimetro deste procedimento: atuacao da Policia
Militar em 24 de outubro de 2020, em monitoramento e fiscaliza¢ao

ostensivas de um passeio turistico promovido por empresa

Rua Riachuelo, n° 115 - Sé | Sdo Paulo/SP

Péagina 17 de 19



M|N|STER|O PPBUCO PROMOTORIA DE JUST'CA DE DIREITOS
DO ESTADO DE SAO PAULO HUMANOS - Inclus&o Social

MPSP

comercial em pontos turisticos ligados a historia dos negros em Sao

Paulo, expressando préatica discriminatoria por racismo.

Proceda o cartdrio desta Promotoria de Justica de
Direitos Humanos as anotacdes devidas, estabeleca controle de prazos e
disponibilize esta portaria no sistema eletronico de informacbes do

Ministério Publico.

Promova, ainda, a remessa de coOpia integral
eletrbnica da representacdo e desta portaria a Promotoria de Justica
Militar, para conhecimento e eventuais providéncias no ambito de suas

atribuigdes.

Encaminhem, ademais, para conhecimento, copia
desta portaria & empresa Blackbird e ao Nucleo de Discriminacdo Racial

da Defensoria Publica Estadual.

Encaminhem, também, coépia eletronica desta
portaria ao DECRADI, para que auxilie na instrucdo do inquérito policial

|& instaurado.

Peco, mais, ao cartério que solicite ao Setor de
Comunicacéo Social do Ministério Publico levantamento de midia sobre o

acontecimento.

Por derradeiro, nos termos do artigo 8° da Lei n°
7.347/85, providencie o cartorio a expedicdo de oficio ao Senhor

Comandante Geral da Policia Militar, com cépia da representacao e desta
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portaria, dando-lhe ciéncia da instauracdo deste inquérito civil e

solicitando-lhe, no prazo de 30 dias:

1. Que preste informacdes objetivas, detalhadas e especificas

sobre o teor da representacao.

2. Que encaminhe copia do relatorio final da operacao realizada
pela Policia Militar em relagéo ao evento “Caminhada Sao Paulo
Negra”, organizado pela empresa “BlackBird Viagem” em 24 de
outubro de 2020, dele constando o nome e qualificacao de todos
os integrantes da Corporacdo que participaram da ocorréncia,

desde a abordagem inicial até a abordagem final.
3. Que esclareca o que motivara aquela atuacao da Corporacao;
em especial, se recebera alguma delacédo ou informacao sobre

possivel pratica de crime, declinando-a.

Com a resposta do Senhor Comandante da

Policia Militar, voltem conclusos.

Sao Paulo, 29 de outubro de 2020.

Eduardo Ferreira Valerio

2° Promotor de Justica de Direitos Humanos

Lucas Martins Bergamini

Analista Juridico do Ministério Publico

Rua Riachuelo, n° 115 - Sé | Sdo Paulo/SP

Pagina 19 de 19



