CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

NOTA PUBLICA

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de
repercussao geral no RE n® 1.101.937, sob o tema 1.075, que tem como objeto discutir a
constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, segundo o qual “a sentencga civil fara

coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do érgao prolator”.

O Ministério Publico brasileiro tem como miss&o constitucional a
promoc¢ao da agao civil pUblica para a tutela dos interesses difusos e coletivos, bem
como para o respeito pelos Poderes PuUblicos e dos servigos de relevancia publica aos

direitos assegurados na Constituicdo Federal (art. 129, Il e Ill, da CF/88).

O julgamento do tema 1.075 esta pautado para o dia 16 de dezembro
de 2020 e a tese a ser fixada pelo STF podera representar duro golpe a eficiéncia na
atuacao dos Ministérios PUblicos Estaduais e Federal na defesa dos interesses difusos

e coletivos, além de colossal retrocesso ao sistema brasileiro de tutela coletiva.

A solugéo do conflito de massa em um Unico processo concretiza os
principios da eficiéncia, duragdo razoavel do processo, economia processual e

seguranga juridica.

O artigo 16 da Lei 7.347/1985, que impde limitagao territorial a
coisa julgada, viola garantia processual fundamental que esta na base da tutela coletiva,
qual seja, o amplo acesso a justica por meio da atomizagdo e solugdo de diversos

conflitos em um Unico processo.

E possivel antever que a restricdo da coisa julgada aos limites da
competéncia do 6rgdo prolator da decisdo afetara a eficacia e funcionamento do
sistema de tutela coletiva, desnaturando os principios e fundamentos nos quais

embasado este microssistema.

Considerando o microssistema processual coletivo e a concepgao

da tutela coletiva como instrumento de garantia de amplo acesso a justica, a
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interpretacdo mais afinada ao texto constitucional € aquela que considera ineficaz o
artigo 16 da Lei 7.347/1985, em face do disposto no artigo 103, c.c o artigo 93, ambos
do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

A extensdo da coisa julgada esta relacionada com a natureza da
relacao juridica de direito material, que na tutela coletiva € marcada pelo carater difuso
e indivisivel, ndo limitada, portanto, pela competéncia territorial do 6rgao julgador.
Confunde-se no artigo 16 da Lei 7.347/1985, a delimitagdo do objeto litigioso, pautado
na causa de pedir e pedido, com a competéncia territorial, que em nada se relaciona

com a coisa julgada.

A manutencao do artigo 16 da Lei da Ag¢ao Civil PUblica implicara
forte retrocesso e deficiente protecdo aos conflitos de abrangéncia nacional e regional,
com cisao daquilo que é indivisivel, violando-se, assim, direitos coletivos com assento
constitucional, como a protecdo ao meio ambiente, ao patriménio publico e social, a

crianca e adolescente, aos consumidores, a saUde e educacao etc.

O Ministério PUblico brasileiro, a luz do principio da unidade e da
indivisibilidade (artigo 127, § 1°, da CF/88), desenvolve atuagado integrada em ambito
regional ou nacional, inclusive por meio de litisconsorcio ativo (§ 5° do art. 5°, da Lei
7.347/1985), como, por exemplo, no caso do rompimento da barragem de Mariana, o
que evita o ajuizamento de dezenas ou mesmo centenas de a¢des idénticas por todo o

pais.

A eventual afirmagédo de constitucionalidade do artigo 16 da Lei
7.347/1985 representara forte golpe ao microssistema de tutela coletiva, com o fomento
da repeticdo de demandas em diversas unidades da federacdo, o que implicara nao so
o abarrotamento do Poder Judiciario, gerando a possibilidade de decisdes conflitantes,
como também propiciara enorme gasto de recursos publicos e ineficiéncia na atuagédo do
Ministério PUblico, que se vera obrigado a propor inUmeras e idénticas agdes civis

pUblicas em cada comarca atingida pelo dano coletivo.

Por todos estes motivos, ndo se compatibiliza o artigo 16 da Lei da

Acao Civil Publica com a garantia de amplo acesso a justica e nem mesmo com 0s
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principios constitucionais da isonomia, da seguranga juridica e da eficiéncia no
funcionamento do sistema de justica e na atuagado do Ministério Publico brasileiro, além
de concretizar violagdo ao bem juridico material indivisivel que se busca tutelar no
processo coletivo, como a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio
publico e social, as criancas e adolescentes, a ordem econdmica, a saude e educacao,

aos idosos etc., todos com assento constitucional.

Brasilia, 12 de novembro de 2020.

Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica do
Ministério Publico dos Estados e da Unidao — CNPG.
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