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DECISAO |
Processo Digital n°: 1001124-79.2021.8.26.0126
Classe - Assunto Acao Civil Publica Civel - Assembléia
Regquerente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA eoutro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). MARTA ANDREA MATOS MARINHO

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica gjuizada pelo Ministério Plblico de Sdo Paulo em
face do Municipio de Caraguatatuba e da Camara Municipal de Caraguatatuba.

Aduz a parte autora que a demanda se funda em apuracéo efetuada por meio de
inquérito civil (29.0001.0062528.2020-31) que tem por objeto representacdo apresentada por
cidadédo dando conta da realizacdo de audiéncia publica virtual para discusséo de projeto de lei de
ateracdo do Plano Diretor, bem como em representacdo (n° 43.0701.0000053/2020-7) €
documentos em anexo, dando conta de irregularidades envolvendo a discussdo quanto a revisao do
Plano Diretor do Municipio, a fim de adequé-lo ao Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico (ZEE) do
Litoral Norte, tendo em vista o risco de invalidade do processo legidativo, por vulneracdo ao
adequado processo participativo nas deliberagbes. Entre as irregularidades, destaca o Parquet que
as representacdes informam a existéncia de, in verbis: "1) descumprimento dos prazos minimos
para execucdo e para a revisdo; 2) falta de publicidade e possibilidade de participacdo da
populacdo na consulta publica eletrénica em razdo da pandemia de covid-19; e 3) desvio de
finalidade e afronta ao meio ambiente” (fls. 04).

Alega 0 autor que a Cémara Municipa redizard duas audiéncias publicas,
marcadas para os dias 04 (nesta data) e 10 de margo, as 18:00, para debater o projeto de lel de
alteracdo do zoneamento municipal, previsto no Plano Diretor. Afirma que, nos termos de noticia
publicada no site da Prefeitura em 01/03/2021, apenas trés dias antes da primeira audiéncia
designada, € no site da Camara Municipal apenas na véspera, em 03/03/2021, as referidas
audiéncias seréo transmitidas no link informado ahures, bem como que os interessados poderéo
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obter cdpia do projeto de lei complementar n° 01/21, que atera alguns dispositivos e zonas (mapas
das destinactes e ocupacBes gerais do solo municipal) previstas na Lei Complementar n° 42, de 24
de novembro de 2011 (Plano Diretor), e preencher formulério para questionamentos no site da
Cémara de Caraguatatuba.

Assevera ainda que o projeto de lei em questdo visa adequar o Plano Diretor
Municipal ao Decreto Estadual n° 62.913/17, que trata do Zoneamento Ecolégico Econdmico do
Litoral Norte, que engloba os ecossistemas terrestres, marinhos e de transi¢éo, sendo que, por suas
caracteristicas especiais, 0s ecossistemas de transi¢do poderdo ter suas normas, diretrizes e metas
estabel ecidas ora no Zoneamento Terrestre, orano Zoneamento Marinho, ou ainda em ambos.

Informa que, por se tratar de matéria sensivel e de substancial impacto local, foi
instaurado o Inquérito Civil n° 29.0001.0062528.2020-31, a partir de representacdes oriundas de
diversos municipes e do Ministério Publico Federal, através do qual, afirma o requerente, orientou-
se a Prefeitura Municipal a ndo realizar, por ora, qualquer ato virtual que tenha por objetivo
discutir a alteracdo do Plano Diretor Municipal, posto que invidvel a realizac8o das audiéncias
publicas virtuais, ante a complexidade da matéria, considerando que a populagdo em situagéo de
vulnerabilidade ndo tem acesso aos meios digitais para participar/acompanhar 0 seu
desenvolvimento, e cuja prévia publicidade ja restou prejudicada. Assevera que a Promotoria de
Justica competente somente tomou ciéncia do ato a ser realizado na véspera (audiéncia publica
designada para 04/03/2021), através de e-mail enviado em 03/03/2021, as 17:49.

Pontua o autor, do exposto, imperiosa a hecessidade de que os Poderes Executivo e
Legiglativo, no processo de encaminhamento e discussao do plano diretor em referéncia, conte com
audiéncias publicas a se realizarem ap6s um periodo mais aprofundado de publicidade do projeto
de lei e documentos pertinentes e de reflexdo da comunidade, bem como seja disponibilizado
meios de acesso e discussio assistida a populacdo mais vulneravel, sendo ainda necessaria a
manifestacdo de 6rgdos técnicos e organizagbes ndo governamentais especializadas acerca das
proposicdes e seus reflexos ambientais, notadamente sobre a efetiva compatibilidade com o ZEE
do Litoral Norte.

Requer, em sede de tutela liminar, in verbis: "a) sgja determinada a imediata
suspensao da realizagéo das audiéncias publicas designadas para as 18 horas da presente data e
do préximo dia 10 (dez), diante da exiguidade de tempo para que a sociedade civil tome
conhecimento acerca do contetido do projeto de lei, se estruture para participar de forma virtual,

bem como tenha decorrido o periodo de severo isolamento social momentaneamente vivenciado
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com o regresso para a “ fase vermelha” do “ Plano Sdo Paulo” , instando-se os érgéos técnicos e
as organizacdes ndo governamentais, bem como preparando-se os setores mais vulneraveis da
sociedade para a participagdo. (...) b) sgja determinada obrigacdo de fazer ao Municipio de
Caraguatatuba, consistente na adocdo das devidas providéncias para: b.1) ampliacdo do prazo
entre a convocacdo para a Audiéncia Publica e a sua realizacéo; b.2) a realizagéo da Audiéncia
Publica em periodo em que o Municipio de Caraguatatuba ndo esteja na “fase vermelha” de
isolamento social do “Plano Sao Paulo” ; b.3) sgjam reagendas as Audiéncias Publicas para que
elas sgjam iniciadas apds 60 (sessenta) dias da publicizacdo do projeto e da convocacdo, as quais
deverdo ser espacadas no tempo com prazo nao inferior a 30 (trinta) dias Uteis entre cada uma
delas; b.4) que as convocacdes, em razdo da pandemia, sgjam realizadas por publicidade e
instrumentos mais efetivos, tal como “ carros de som”, disponibilizando-se um contato telefénico e
e-mail de setor de orientagbes sobre o projeto e formas de participacdo; b.5) que segja
apresentado, no prazo de 15 dias, um calendario das providéncias e das audiéncias publicas,
considerando-se 0 marco inicial a saida do Municipio de Caraguatatuba ndo estegja na “fase
vermelha” de isolamento social do “ Plano Sao Paulo” ; (...) Para o descumprimento de qual quer
das obrigacdes, requer-se sgja fixado o pagamento de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil
reais)".

Foram juntados os documentos de fls. 19/100.

E oreatorio.

Fundamento e decido.

Passo a andlise do pedido de tutela provisoria de urgéncia.

Iniciamente, destaque-se que a peticdo inicial foi distribuida por sorteio a esta
unidade judicial as 17:10 (04/03/2021), tornando-se os autos conclusos para decisdo as 17:25 da
mesma data (04/03/2021), de modo que, evidentemente, ndo houvera tempo habil para andlise do
pleito deduzido em sede liminar antes do horario designado para a audiéncia publica informada
nesta data, cujo inicio estaria previsto para as 18:00 do dia corrente. Dessa forma,
consequentemente, prejudicado o pleito liminar no tocante ao pedido de imediata suspensdo da
audiéncia publica designada para este dia (04/03/2021), as 18:00.

Ainda preliminarmente, é imperioso destacar os limites de atuagdo jurisdicional na

matéria objeto de pretensdo na presente lide, demarcada pela anélise e verificagdo no cenario fatico
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dos aspectos de legalidade e de constitucionalidade dos atos administrativos dos demais Poderes da
Republica, em observancia ao Principio da Separac8o dos Poderes, postulado fundamental da
Republica Federativa do Brasil (art. 2°, CF/88). Rigorosamente, como corolario do Estado
Democrético de Direito, é possivel um controle de legalidade e de constitucionalidade acerca dos
aspectos formais do ato, balizando-se nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, com
o fim Ultimo ainda de preservar higidos os aspectos de mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade) e as matérias interna corporis tipicas ao ato de legislar.

Readlizados tais esclarecimentos prévios, verifica-se que a probabilidade do
direito estd substancialmente demonstrada pelas circunstancias féticas narradas na exordial e pelos
documentos colacionados aos autos até o presente momento processual, que demonstram indicios
concretos de vulneracdo aos principios constitucionais da publicidade e da garantia da
participacao popular na discussdo de projeto de lel municipal de magnitude e substancial impacto
loca (fls. 72/100), que traz em seu extenso texto propositivo diversos dispositivos que sugerem
modificacbes de ordem técnica no Plano Diretor do Municipio de Caraguatatuba (instituido pela
Lei Complementar Municipal n° 42/2011).

O perigo de dano é evidenciado pela probabilidade concreta de se discutir projeto
de lel no qual constam proposicbes com potencial impacto ambiental, social € econémico na
comunidade local sem a necesséria publicidade dos temas propostos e ampliacdo do debate técnico-
politico, tendo em vista que, sob o aspecto formal, o processo legislativo deve respeitar
criteriosamente os principios da publicidade, democrético e da participagdo popular nas
deliberagtes do poder publico.

Ha indicios documentais (fls. 05) de que as audiéncias publicas designadas para a
presente data (04/03/2021) € para o dia 10/03/2021 ndo foram antecedidas de regular publicidade,
ndo se podendo ainda desconsiderar a superveniéncia do Decreto Estadual n® 65.545, de 03 de
margo de 2021, que instituiu em todo o Estado-membro medidas mais restritivas de distanciamento
social para fins de prevenir a propagacdo da Pandemia de Covid-19, reclassificando todo o
territério estadual, no periodo de 06/03/2021 a 19/03/2021, nas medidas excepcionais previstas na

“fase vermelha’ do Plano Sao Paulo (artigo 29).

Segundo as diretrizes estabelecidas no art. 40, 84°, da L ei n° 10.257/2001.:

8§ 4°No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua

implementacdo, os Poderes Legidlativo e Executivo municipais garantir&o:

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001124-79.2021.8.26.0126 e codigo A68610F.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARTA ANDREA MATOS MARINHO, liberado nos autos em 04/03/2021 as 22:05 .



fls. 105

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

e g COMARCA DE CARAGUATATUBA

S d & P FORO DE C;ARAGUATATU BA

. * 3FVARA CIVEL

3 0 FEVEREIRG DE 134 Praca Doutor José Rebello da Cunha, 73, ., Sumaré - CEP 11661-050,
Fone: 12-38823099, Caraguatatuba-SP - E-mail: caragua3cv@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

| — a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da

populacéo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;
Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzdos,

I11 — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzdos.

No &mbito da Lel Organica do Municipio de Caraguatatuba, destaque-se:

“Art. 36 - Serdo realizadas, obrigatoriamente, audiéncias publicas durante a
tramitacéo de projetos de leis que versem sobre:

| - Plano Diretor de Desenvolvimento | ntegrado;

[l - Zoneamento Urbano e Geo-Ambiental;

()

Art. 188 - No julgamento dos projetos potencialmente causadores de impacto ou
degradacdo ambiental, caberd ao Municipio:

| - instalar, divulgar e coordenar as audiéncias publicas para a discussdo dos
Estudos Prévios de Impacto Ambiental - EIA e dos Relatérios de I mpacto
Ambiental - RIMA - destes projetos;

Il - os EIA-RIMAS destes projetos serdo analisados pelos 6rgdos do Poder
Publico Municipal, os Conselhos Municipais do Meio Ambiente e afins, técnicos
da Secretaria do Meio Ambiente Estadual e técnicos dos 6rgéos estaduais ligados
ao projeto;

Il - as populacbes potencialmente atingidas por projetos causadores de impacto
ambiental deverdo ser consultadas, obrigatoriamente, por meio dos 6rgéos do
Poder Publico Municipal e pelo Conselho de Meio Ambiente;

IV - As audiéncias publicas serdo realizadas em quaisquer casos desde que

solicitadas por, no minimo, uma entidade e cem eleitores.

Ainda, ante a situacdo de Pandemia enfrentada e severamente agravada nas Ultimas
semanas, Ndo Se ignora que, para a concretizacdo do principio democrético nas discussdes de
projetos de lei e demais escolhas publicas, devem ser fomentados meios de participacdo popular

efetiva, através de instrumentos virtuais/por videoconferéncia, com o auxilio de plataformas
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digitais e acesso facilitado pelo poder publico a todos os municipes, auxiliando em especial agueles
gue tenham dificuldade de acesso & internet e as préprias ferramentas de acesso as plataformas
digitais, tais como computadores, tablets e smartphones.

Para além disso, deve ser garantida ampla divulgacdo prévia do projeto de lei, das
acOes, dos estudos e dos resultados dos grupos de trabalho criados em @mbito municipal, conforme
consta da Mensagem n° 02/2021 (fls. 70/71), € das datas de sua discussdo em audiéncias publicas
especialmente designadas para esse fim, de modo a garantir a concretizagdo do postulado
constitucional da publicidade e da gestdo participativa dos representantes da sociedade civil,

concretizando em sua inteireza o principio democratico (art. 1°, parégrafo unico, CF/88).

Em sentido semelhante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acao civil publica— Decisdo que determinou a
suspensdo do procedimento administrativo de elaboracdo do plano de mobilidade
urbana da cidade, obrigando a municipalidade a apresentar e publicizar, de forma
ampla, todos os documentos, atas de reunifes e de audiéncias realizadas sobre o
tema, mapas, diagndsticos, prognosticos, estudos, primarios e secundarios, e
demais recomendados pelo manual de elaboracdo de planos de mobilidade do
Ministério do Desenvolvimento Regional, que se adéquem a realidade local, com a
devida compatibilizagdo do Plano de Mobilidade com os demais Planos e
programas locais existentes, inclusive com o processo de revisdo do Plano Diretor
e 0 Programa de Desenvolvimento Urbano e Socia que prevé um pacote de obras
vidrias — Reforma — Descabimento — Deficiéncia no cumprimento das previsdes
normativas, com a gestdo participativa aos representantes da sociedade civil sobre
0 Plano de Mobilidade Urbana da Cidade que justifica a concessdo da medida
liminar — Municipalidade que deixou de cumprir com o dever que |he cabia de
obediéncia ao principio de participacdo popular, conferindo publicidade ao
cronograma e as condutas da administracdo publica quanto ao Plano de Mobilidade
Urbana — Decisdo integralmente mantida - Recurso improvido. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2072821-07.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros;
Orgao Julgador: 32 Camara de Direito Plblico; Foro de Jacarei - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 03/12/2019; Data de Registro: 04/12/2019)

DIREITO PUBLICO - APELACAO DO REQUERIDO E REEXAME
NECESSARIO -~ ACAO POPULAR INTENTADA EM FACE DA ALEGADA
FALTA DE PUBLICIDADE DE AUDIENCIA PUBLICA PARA MUDANCAS
NO PLANO DIRETOR POR ORGAO MUNICIPAL. PRELIMINARES -
CERCEAMENTO DE DEFESA — INOCORRENCIA — Diante das circunstancias
do caso concreto, em que remarcada pelo préprio requerido, apés, liminar judicial,
a audiéncia publica, com ampla e maior divulgagcdo, ndo se verificava a
necessidade de abertura de prazo para aegacOes finais — PERDA DO OBJETO —
N& ha que se faar em perda do objeto, eis que a audiéncia anteriormente
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designada somente foi suspensa por decisdo liminar, sobrevindo, apds o regular
processamento da acdo, a designagdo de nova data para o ao, com 0O
reconhecimento da procedéncia do pedido — Preliminares rejeitadas. MERITO —
AUDIENCIA PUBLICA PARA ALTERACAO DO PLANO DIRETOR —
PUBLICIDADE DO ATO QUE DEVE SE DAR COM A MAIOR
ABRANGENCIA POSSIVEL PARA ATENDER AO ESCOPO DA
LEGISLACAO EM VIGOR — Divulgaciio de audiéncia piblica para fins de
ateracdo do Plano Diretor local - Publicidade insuficiente para tender aos termos
do art. 40, § 4° daLe n° 10.257/2001 — Procedéncia da agdo popular reconhecida.
SUCUMBENCIA — Passivel de condenacdo a parte requerida, quando procedente
0 pedido da ac&o popular, nas verbas sucumbenciais, nos termos do art. 12 da Lel
n° 4.717/65. (TJSP; Apelacdo Civel 1001069-34.2016.8.26.0699; Relator
(a): Antonio Tadeu Ottoni; Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito Plblico; Foro
de Sdto de Pirapora - Vara Unica; Data do Julgamento: 20/03/2019; Data de
Registro: 21/03/2019)

Ressalto que a publicidade deve ser realizada através das plataformas digitais e
redes sociais oficiais do municipio e através de jornal de circulacdo local, indeferindo-se
expressamente o0 pedido de veiculacdo de informacdes por meio da utilizaco de "carros de som",

tendo em vista que a medida demandaria o provisionamento de gastos publicos expressivos.

Ante todo o exposto, defiro em parte a tutela de urgéncia em caréter liminar,

para:

(a) suspender a redlizacdo da audiéncia publica designada para as 18 horas do
préximo dia 10/03/2021, devendo novas audiéncias publicas serem redesignadas pelo

Municipio de Caraguatatuba para data ndo inferior a 60 (sessenta) dias contados da data de inicio

de publicizacdo do projeto de lei e documentos (item (c)) e contados da convocacdo para as

audiéncias nos meios oficiais (item (b)), e as quais deverdo ser designadas com prazo néo inferior

a 30 (trinta) dias entre cada uma delas;

(b) determinar que as convocagdes para as audiéncias publicas sgjam realizadas
pelos meios oficiais, através das platafor mas digitais e redes sociais oficiais do municipio e pela
publicacdo, em jornal de grande circulagéo local, das datas designadas para as audiéncias e
de informacBes acer ca do acesso ao contelido do projeto de lei e dos documentos respectivos
(item(c));
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(c) determinar que o Projeto de Lei em discussdo (fls. 72/100) e todos os
documentos e estudos referenciados a este, citados ha Mensagem n° 02/2021 (fls. 70/71), sejam, no
prazo de 20 dias a contar da intimagéo desta decisdo, amplamente divulgados pelo Municipio de
Caraguatatuba, através das plataformas digitais e redes sociais oficiais, bem como através de
documentos em meio fisico a serem disponibilizados ao acesso pelos municipes nas dependéncias
da reparticdo publica, respeitadas as medidas de distanciamento socia e os horarios estabel ecidos
nos normativos periodicamente editados pelas autoridades competentes em matéria de salde
publica;

(d) determinar a disponibilizacdo pelo Municipio de Caraguatatuba, no prazo de
20 dias a contar da intimagéo desta decisdo, de um contato telefénico e um e-mail oficiais para
orientagBes ao publico acerca das audiéncias publicas a serem designadas e dos meios de acesso ao
Projeto de Lei em discussdo (fls. 72/110) e de todos 0s documentos e estudos referenciados a este,
citados na Mensagem n° 02/2021 (fls. 70/71).

Citem-se e intimem-se pessoalmente 0s réus para que oferecam contestagdo no
prazo legal. Cumpra-se imediatamente, por mandado, em regime de plantdo, sem prejuizo da

citacao/intimacéo do Municipio através do Portal Eletrénico.

Processe-se sem custas e sem a incidéncia de despesas processuais para o polo ativo
(art. 18, Lei n° 7347).

Ciénciaao Ministério Publico.
Intimem-se.

Caraguatatuba, 04/03/2021.
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