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I) OBJETIVO

1.1. O PROJETO COMARCA TERAPEUTICA est4 sendo implantado pelo Sistema de
Justica, pela Prefeitura de Sao José dos Campos e pela comunidade, com o apoio de
universidades e do Governo do Estado de Sao Paulo (Secretarias Estaduais de Justiga, de Saude e

de Seguranca).

Tem como objetivo a discussdao conjunta da Politica sobre Drogas na cidade, bem
como uma atuacao integrada entre Sistema de Justica (Ministério Publico, Judicidrio, Defensoria
Publica e OAB), Poder Publico (Prefeitura, rede de servicos e Camara Municipal), drgdos de
seguranca (Policia Militar, Policia Civil e Guarda Municipal) e recursos comunitarios (COMAD,
CONSEG, COMUS, CMAS, CMDCA, ACOD, Entidades de Autoajuda, Comunidades

Terapéuticas, associagOes e liderangas comunitdrias, servigos do terceiro setor, entre outros).

1.2. O projeto esta sedimentado em trés pilares:

a) POLITICAS PUBLICAS: efetiva participagdo do Sistema de Justica em conjunto com o
Poder Publico para discussao e ampliacdo/implantacio de acdes e equipamentos sociais e
de saiide de atencdo ds drogas. A articulagao realizada contribuiu na elaboragao pela
Prefeitura de seu Programa Municipal de Atencdo ds Drogas (Programa VemSer), que
prevé mais de quarenta a¢gdes em quatro eixos de atuagdo: prevenir, cuidar, reinserir e

coibir.

b) JURIDICO: aplicagao da Justica Terapéutica na drea criminal (Jecrim, Justica Criminal
Comum, Violéncia Doméstica e Execucao Penal) e na drea civel (Vara da Familia, Vara da
Infancia, Vara Civel etc), possibilitando um fluxo judicial e extrajudicial de prevencao e de
tratamento de usudrios de alcool ou outras drogas envolvidos em um processo judicial. Por
meio do trabalho integrado multidisciplinar e da reflexao do usudrio e familiar, se faculta a
sua inser¢ao em um “programa de prevengao” (para usudrios iniciais ou abusivos) ou em

um “programa de tratamento” (para dependentes quimicos).

¢) REDE: participacao do Sistema de Justica para a construgao da Rede Protetiva de
Atengdo as Drogas', em conjunto com a Prefeitura, Conselhos Municipais (COMAD,
CONSEG e outros) e comunidade. O objetivo é o de fortalecer e criar um trabalho integrado
de referéncia e contrarreferéncia entre equipamentos de satude, assisténcia social e de
insercao social e escolas, profissionais da justica, Orgdos de seguranga, recursos

comunitarios e outros2.

! Inspiragao nas Redes Protetivas da Infancia (ECA, art. 88, VI).

2 O Departamento Municipal de Vulnerabilidade, criado pela Prefeitura no inicio de 2013, tem a como escopo a coordenacao entre as
Secretarias Municipais e a articulagio com os 6rgaos da Justica, comunidade e demais setores, visando a implantagdo de ambos os
Projetos sobre Drogas.
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II) JUSTIFICATIVA

2.1. A dependéncia quimica ¢ uma das questdes de mais dificil resolucao, dada a sua
causa multifatorial e os problemas por ela causados. Se de um lado existe a droga, do outro ha a
busca da efetivacao de diversos direitos fundamentais sociais e individuais, como a educagao
(melhoria do sistema de ensino, acesso a escola, evasao escolar), a sauide, a justiga e a inclusao
social (fortalecimento do papel familiar, diminui¢ao da pobreza, inser¢ao em atividades de lazer

e esportivas, trabalho etc), entre outros.

Diante da repercussao e dos prejuizos causados pelas drogas na sociedade, a reflexao
ndo é uma palavra chave somente para o usudrio, mas também para os drgaos que compdem o

Sistema de Justica (Ministério Publico, Judiciario, Defensoria Ptblica e OAB).

2.2. Assim, sob o prisma das institui¢des que compdem esse Sistema de Justica, qual o
papel destes orgaos na construcao de melhores caminhos frente a problematica das drogas?
Devemos nos limitar a propositura e a andlise de agdes judiciais? Qual a atuacgdo da Justi¢a na
formagdo da agenda, elaboragio e implantagdo de politicas publicas sobre drogas, em conjunto com o
Poder Publico? Nas cidades, existe uma interlocucdo e ac¢bes entre Justica, Poder Publico e

Comunidade para a construgao de rumos mais eficientes?

Quanto ao aspecto processual civel e criminal, como regra, os esfor¢os nao sao
focados na causa da problematica (no caso, a dependéncia), mas no término do processo, o que
ocasiona futuros procedimentos judiciais. Qual o tratamento que é oportunizado a um réu
usudrio que pratica um crime de furto, por exemplo (sem o qual continuara praticando outros
delitos para sustentar seu vicio)? Qual a reflexao e o tratamento em rede que se leva a um genitor
alcoolista que disputa a guarda/direito de visitas de seu filho?* Qual o papel de prevengao em
rede que poderia ser realizado com um adolescente que se encontra ainda na fase inicial do uso

de alcool ou outras drogas?

2.3. Ja sob o prisma da satuide, é necessaria a ampliacdo da rede de assisténcia a
usudrios de alcool e outras drogas, bem como se otimizar a articulagdo entre os préprios servigos
publicos e entre os demais drgaos e a sociedade civil. Qual a articulagao existente para discutir se
sao suficientes os equipamentos de atenc¢do as drogas na zona sul de determinado municipio, por
exemplo? Existe um trabalho em rede de forma integrada e desburocratizada entre os proprios

servigos publicos no municipio (educagao, satude, assisténcia social etc)?

3 Sem o tratamento deste genitor alcoolista, a causa do conflito ainda permanece. Consequentemente, como ocorre na pratica, sao
lavrados futuros Boletins de Ocorréncia por ameaca ou violéncia contra a mulher e/ou os filhos, por desobediéncia ao regime de
visitagdo fixado pelo Juizo da Familia etc. Sem prejuizo, outras ac¢des civeis sdo propostas para rediscutir a situagdo dos filhos, pratica-
se alienagdo parental etc.
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Nao hé o envolvimento de outros equipamentos comunitdrios e sociais em uma rede
de referéncia e contrarreferéncia (comunidades terapéuticas, entidades de autoajuda e outros).
Ainda vivenciamos um sistema de satide em transi¢do, nao obstante as conquistas geradas pela

humanizacao do SUS e pela politica antimanicomial.

2.4. Outras questoes poderiam ser discorridas, como a articulacdo de agdes com
organizagdes do terceiro setor e empresas privadas, bem como o papel comunitario e o papel

repressivo dos drgaos de seguranga para a diminui¢ao do acesso as drogas.

2.5. Justamente pela complexidade do problema e por atingir a todos, a sociedade
civil ndo pode se limitar ao debate sobre internagdes compulsdrias e a descriminalizagao.
Chegamos a um estado de alerta no qual apenas criticar, cruzar os bragos ou fechar os olhos ja

nao mais se sustenta.

I1I) POLITICAS PUBLICAS - ASPECTO da SAUDE (em sentido lato) - Anexo II1

3.1. Sob este prisma, por meio do diagndstico territorial e da discussao das lacunas
existentes entre suas diversas Secretarias, a Prefeitura de Sao José dos Campos langou seu
Programa Municipal de Atencdo as Drogas, fruto inclusive da articulagdo e da construgdo
conjunta com o Ministério Publico, o Judicidrio e demais d6rgaos do Sistema de Justica. O

Programa possui mais de 40 a¢des e é fundado em quatro eixos de atuagao*:

a) PREVENIR: a¢des que buscam orientar, capacitar e fortalecer fatores de protecao, a fim de
evitar o ingresso ao consumo e/ou reduzir danos aos que ja sofrem as consequéncias do

uso;

b) CUIDAR: agdes que oferecem tratamento adequado e especializado a dependentes

quimicos e codependentes, assim como suporte social a dependentes e familiares;

c¢) INSERIR: agOes que visam constituir, em sintonia com o processo de recuperagao e
tratamento do dependente, a construgao de novos projetos de vida por meio de sua
requalificagdo profissional e recolocagao no mercado de trabalho;

d) COIBIR: ac¢des que visam coibir o trafico de drogas ilicitas e a comercializagao ilegal de

drogas licitas, assim como oferecer seguranca e protegao aos cidadaos;

4 Vide na Cartilha do Programa Municipal as a¢des nos demais eixos, bem como os 6rgaos responsaveis pela implantagdo de cada
agao e o respectivo cronograma (anexo III).
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3.2. Sob o eixo cuidar, por exemplo, hd a previsao de diversas agdes, entre elas a

criacao de diversos equipamentos da rede de assisténcia de alcool e outras drogas:

a) alteracao do atual CAPS-ad II para CAPS-Ad III (Centro de Atendimento Psicossocial de
Alcool e outras Drogas 24h)5, que possui atendimento 24 horas e uma maior estrutura

material e humana, inclusive leitos para internagao de curta duragao;
b) criacao de outra unidade do CAPS-Ad III (regido sul);

e) SAMA - Servico Ambulatorial Especializado no Tratamento da Dependéncia Quimica
a Mulheres e Adolescentes;

f) Ampliacdo de leitos de internacdo: enfermaria psiquidtrica especializada em Hospital
Geral®, unidade de internagao em Hospital Psiquidtrico e vagas de tratamento em

comunidade terapéutica;

5 O atual CAPS-Ad desta cidade de Sao José dos Campos (tipo II) ndo possui estrutura para atendimento preventivo e de tratamento
da atual demanda, devido ao nimero de habitantes e ao niimero de usuarios e dependentes quimicos.

6 Em regra, dada a falta de leitos (inclusive para desintoxicagdo), as equipes dos hospitais acabam atuando como mera consultoria ou
interconsulta.
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g) Consultorio na Rua (equipamento ja existente): criagdo de novas equipes e novas
unidades. Sob discussao a aplicagao da “forga tarefa” e de um fluxo de trabalho integrado
entre Justiga e Poder Publico para dependentes quimicos graves em situagao de rua ou de
alto risco, semelhante ao realizado no CRATOD/SP;

h) Programa aos Familiares: tratamento e orientagao voltados aos familiares de dependentes

quimicos. Formacao de ntcleos e capacitagao de coordenadores de grupo;
i) Capacitacao das Equipes de Atencao Basica;
j) Capacitacao e regularizacao de comunidades terapéuticas;
k) Vide outros equipamentos e a¢des no anexo III.

3.3. Também se encontra em estudo na Prefeitura a criacdo de Nucleos de
Referéncia sobre Drogas em determinados bairros no Municipio, que serviriam como referéncia
para o encaminhamento e avaliagao inicial do usuario, visando descentralizar o atendimento

realizado pelo CAPS-Ad’. Os Nucleos possuem a seguintes fungoes:

- Papel de Acompanhamento e Encaminhamento: atendem a demanda de usudrios ainda iniciais ou
de usudrios abusivos, desenvolvendo um acompanhamento preventivo, se necessario. Caso se
avalie que um paciente é dependente quimico (estagio mais avancado), este é encaminhado
para o CAPS-Ad (que fica responsavel pelo atendimento somente de dependentes quimicos).
Abre-se, assim, a possibilidade de o CAPS-Ad melhor cumprir suas demais fung¢des dispostas
pela legislacao, nao menos importantes?;

- Papel de Dissuasio e Prevengido: tais Nucleos sdao compostos por equipes multidisciplinares e
possuem o papel de orientacdo e pronta acolhida de usudrios e familiares, buscando sua
reflexao por meio de técnicas motivacionais (“intervenc¢ao breve”, “aconselhamento técnico”,
entre outras), sem um sistema de agendamento de consultas;

- Papel Comunitdrio e de Referéncia dos bairros: por se encontrar mais proximo da comunidade, é
facilitado o acesso do usudrio e familiares ao servigo. Cria-se a possibilidade de um trabalho
mais proximo e em rede com escolas, entidades de autoajuda, Justica e drgaos de seguranca
dos bairros abrangidos por determinado Nucleo.

7 Como regra geral nos municipios, sem uma estrutura do CAPS-Ad a altura para a acolhida inicial, muitas vezes o sistema de
agendamento de consultas imposto ao paciente lhe frustra o resquicio de reflexdo e de recebimento de ajuda que lhe restava. A
barreira criada pela distancia territorial entre os usuarios e o CAPS-Ad também é um obstaculo a eficacia do tratamento. Dai a
necessidade de descentralizacdo do atendimento no dia a dia, com a criacdo de Nucleos de Referéncia de atendimento nos bairros do
municipio (ou por meio de outro equipamento que se reputar adequado).

8 Portaria GM/MS n° 336/02, item 4.5: a) papel de regulador da porta de entrada; b) supervisdo e capacitagdo das equipes de atengao
basica; c) atendimento e retaguarda clinica e psiquiatrica; entre outros;
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IV) ASPECTO JUDICIAL do Projeto (vide Anexo I e II — Organograma Juridico
Criminal e Civel)

4.1. Sob o prisma judicial, o Projeto aproveita parte da experiéncia e boas praticas de
Portugal, das “Drugs Courts” dos EUA e de outros paises, bem como diversas iniciativas bem

sucedidas no Brasil com a Justica Terapéutica.

Tem como objetivo a aplicagdo da Justica Terapéutica na area criminal (Jecrim,
Justica Criminal Comum, Violéncia Doméstica) e na area civel (Vara da Familia, Vara da
Infancia, Vara Civel etc), possibilitando um fluxo judicial e extrajudicial de prevengao e de

tratamento a usudrios de drogas envolvidos em um processo judicial.

4.2. Na AREA CRIMINAL (Jecrim, Justica Criminal Comum, Violéncia Doméstica), o

fluxo do projeto é aplicado a um usudrio abusivo ou dependente de dlcool e outras drogas,

envolvido em qualquer delito em que se livre solto (crimes de menor potencial ofensivo, crime de

furto, crimes de transito, violéncia doméstica etc).

E cabivel ndo somente aos beneficiarios de transacao penal e suspensao condicional
do processo (SCP), mas também aqueles sujeitos a condenagao a pena ndo privativa de liberdade,

que necessitem de tratamento®.

O fluxo do Projeto inicia-se com os érgaos de seguranga (Policia Civil, Policia Militar
e Guarda Municipal), cujos profissionais capacitados explicam ao usudrio e/ou a seu familiar o
escopo da Justica Terapéutica e os encaminham para comparecimento em 72h ao Niicleo de
Referéncia sobre Drogas mais perto de sua residéncia (mediante um termo de comparecimento)'.
Neste local, uma equipe técnica multidisciplinar realiza a abordagem visando orientagdo e
reflexao do usudrio. Para os usudrios iniciais e para os abusivos, é efetuado seu acompanhamento
preventivo (“intervencdo breve”, “aconselhamento técnico”, comparecimento a palestras/terapia
comunitdria etc). J4 os dependentes quimicos sao encaminhados para o seu tratamento no CAPS-
Ad (tratamento ambulatorial) ou ao equipamento necessario (leitos em hospital geral para
desintoxicagao etc).

9 Possivel a proposta de tratamento/acompanhamento preventivo aos acusados que fazem jus aos beneficios da Transag¢do Penal e da
Suspensdo Condicional do Processo (Lei 9099/95, art. 76 e 89), os quais sao intimados a Audiéncia de Justiga Terapéutica.

Mas mesmo aos que nao fazem jus a tais beneficios (sujeitos a sentenca condenatdria), também possivel a ado¢ao deste fluxo, com
fundamento em diversos institutos processuais (entre outros): a) pena restritiva de direitos de limitacdo de final de semana (Cédigo
Penal, art. 43); b) suspensdo condicional do pena (CP, art. 77); c) livramento condicional (CP, art. 85); d) Lei 11.343/06, art. 28, III
(medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo) e art. 47 (encaminhamento para tratamento na sentenca
condenatoria); e) Lei Execugdo Penal (art. 115): regime prisional aberto com condig¢des especiais.

10 Equipamento sob andlise de implantacao pela Prefeitura. Até sua implantagao, os usudrios sao encaminhados aos CAPS-Ad, SAMA
e outros érgaos de saude.
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Paralelamente, a autoridade policial instaura o procedimento criminal (inquérito
policial ou termo circunstanciado) e o promotor de justiga realiza a triagem dos processos nos

quais o investigado tenha envolvimento no uso de alcool ou outras drogas''.

4.3. O investigado/acusado ¢ intimado a comparecer (juntamente com um familiar) a
AUDIENCIA DE JUSTICA TERAPEUTICA, mensalmente realizada no Saldo do Juri do Férum,

na qual uma equipe multidisciplinar emprega técnicas para a sua reflexdo (equipe composta por

profissionais de saude e do direito, facilitadores, entidades de autoajuda, voluntdrios e ex-

dependentes):

1) PALESTRA MOTIVACIONAL: inicialmente, os réus e familiares assistem a breve

explanagao de aspectos juridicos processuais, de aspectos de satide, bem como testemunhos

de ex-dependentes;

2) CIRCULOS RESTAURATIVOS®: finalizada a palestra motivacional, os réus sao

encaminhados a diversas salas para comporem pequenos grupos em circulos. Em cada

circulo, sao empregadas técnicas de reflexao e sensibilizacao pela equipe multidisciplinar

responsavel (facilitador, profissional do direito e profissional da satude);

3) PALESTRA AOS FAMILIARES: de forma simultanea, em um local préprio, um psicdlogo

aborda com os familiares a codependéncia e o papel da familia na prevengdo e no

tratamento;

4) AUDIENCIA JUDICIAL: durante os circulos e com base na reflexdo realizada, o Promotor
de Justica faculta ao réu (a titulo de transagao penal ou suspensdao condicional do

processo)’*: a) o cumprimento de uma PSC (prestacao de servigos a comunidade); ou b) a

adesao ao “programa de tratamento” (para os dependentes quimicos) ou a seu “programa
d “ de trat to” d dent “

de prevencao” (para usudrios iniciais ou abusivos) junto a equipamentos de satide/insercao

social e/ou a entidades de autoajuda’s;

11 A Audiéncia de Justica Terapéutica é aberta ao publico. Assim, nada impede que a uma vitima ou testemunha usuaria de drogas
seja orientada a comparecer nesta audiéncia, visando-se o trabalho de reflexao e de tratamento em rede.

12 Segundo os principios da Justica Restaurativa, os circulos promovem uma maior reflexio, diante de vérios fatores: a) igualdade
entre os envolvidos, b) seguranga e confianca; c) no¢ao de responsabilidade; d) facilidade na construcao de conexdes; e) participacao
de todos.

13 Para os que nao fazem jus aos beneficios da Lei 9099/95, também h4 a intimagdo para a Audiéncia de Justica Terapéutica para fins
de reflexao e encaminhamento. Sao orientados pelo Promotor de Justica da posterior audiéncia de instrugdo e julgamento, quando
poderao ser beneficiados com algum instituto processual caso esteja cumprindo o programa de tratamento.

14 Conforme o padrao individual desenvolvido pelo consumo de alcool ou outras drogas, a doutrina classifica o uso em: a) uso
recreativo/ocasional (consumo de baixo risco), b) uso abusivo (uso nocivo e que traz riscos ao usudrio ou a terceiros); e c)
dependéncia quimica (comprometimento e consequéncias mais graves ao adicto).

Sao inumeros os fatores de risco e de protecio que levam alguns a mero uso ocasional e a outros a tornarem-se abusivos ou
dependentes: a) aspectos bioldgicos do individuo (tendéncia genética, capacidade de tolerancia a droga etc); b) aspectos psicologicos
(morbidades psiquiatricas e disturbios do desenvolvimento, baixa resiliéncia, limitado repertério de habilidades etc); c) aspectos
sociais (estrutura familiar disfuncional, baixa escolaridade, exclusao e violéncia social, ndo inser¢do em equipamentos sociais, pressao
do grupo para consumo, facil acesso as drogas etc); d) potencialidade lesiva da droga no organismo.
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5) ACOLHIMENTO TECNICO: Prefeitura e universidades disponibilizam psicélogos e

assistentes sociais para atendimento no dia da audiéncia, que j& realizam o acolhimento

inicial e agendam data para o inicio de seu acompanhamento. Também sao ofertados
servigos de insergao social, como cursos de profissionalizacao'®.

O Programa Municipal de Atencdo as Drogas contempla a realizacdo de Terapias
Comunitarias abertas a populacdo em diversos bairros da cidade, periodicamente
desenvolvidas por érgaos e equipamentos publicos.

Mesmo aos réus dependentes que nao aceitarem seu tratamento, a CPMA (Central de Penas
e Medidas Alternativas) continuard no trabalho de motivagdo pessoal, inclusive os
encaminhado a Terapia Comunitdria e as palestras mensais para uma continua reflexao e

um possivel tratamento.

6) PRESTACAO DE CONTAS: mensalmente, o réu beneficiado pelo programa entrega ao

Cartorio Judicial o comprovante de seus comparecimentos aos 6rgaos de saude e/ou a

entidade de autoajuda.

Aqueles que ndao cumprem o programa, antes das medidas judiciais pertinentes, 6rgaos de
saude e/ou entidades de autoajuda sao acionados via e-mail para a “busca ativa”, a fim de
promover a sensibilizagao do usudrio e a retomada de seu tratamento.

Em estudo um Sistema de Avaliagdo e Controle - incentivos aos que progridem no
programa (concessao de vale para atividades culturais/esportivas, de inser¢ao social etc) e
de sangdes aos que regridem (comparecimento em Cartério Judicial para justificativa,

adverténcia etc);

4.4. Na AREA CIVEL (Vara da Familia, Vara da Infancia, Vara Civel, adicto que
coloca seu familiar idoso em situagdao de risco etc), o respectivo juizo analisa as medidas
pertinentes e realiza uma reflexao com o usudrio adulto ou adolescente que figura como parte em
um processo. Conforme o caso concreto, esta parte € intimada ou orientada para comparecimento

a Audiéncia de Justi¢a Terapéutica, conforme o fluxo judicial acima.

Assim, por exemplo, em um processo de guarda, é possivel se condicionar a visitagao
do genitor alcoolista conforme seu avango no programa, sempre optativo e tendo como escopo
sua reflexao. O mesmo se d4 com um usudrio que coloca em risco qualquer outro familiar devido

ao uso de alcool ou outras drogas'®.

Tais fatores se influenciam mutuamente. Assim, uma pessoa que possui determinado fator de risco (predisposi¢ao genética ou uma
comorbidade psiquiatrica) ndo se tornara dependente se diversos outros fatores funcionarem como fatores de protecdo (familia
estruturada e fortalecida, inclusdo escolar e social etc). Muitos usuarios pensam ser somente ocasionais, quando na verdade seu
consumo ja é considerado abusivo ou ja se instalou o quadro da dependéncia.

15 Encontra-se sob andlise da Prefeitura a disponibiliza¢do de estandes das Secretarias Municipais no Féorum para triagem e
imediato agendamento de réus e familiares em programas de apoio de assisténcia, socioassistenciais, profissionalizagdo, matricula
escolar etc.

16 Assim como na esfera criminal, na area civel diversos fundamentos constitucionais e infraconstitucionais possibilitam o
encaminhamento do usudrio para avaliagdo e insercdo em um programa de tratamento ou de prevengao.
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4.5. Sob o prisma judicial, portanto, o foco do projeto ¢ um olhar diferenciado dos
profissionais de Justica e da equipe multidisciplinar, visando-se oportunizar a prevengao e o

tratamento a usudrios de alcool ou outras drogas, por meio de sua reflexao.

V) REDE INTEGRADA e INTERSETORIAL DE ATENCAO AS DROGAS - REFORMA
RESTAURATIVA

5.1. O projeto tem por escopo um trabalho em rede de forma horizontal e integrado
pelos orgaos publicos, universidades e recursos comunitarios. Prevé a articulagao e participagao
do Sistema de Justica para a construgao da Rede Protetiva de Atencdo ds Drogas, em conjunto
com a Prefeitura, Conselhos Municipais (COMAD, CONSEG e outros) e comunidade.

O objetivo € o de fortalecer e criar oficios e fluxos claros e padronizados de referéncia
e contrarreferéncia, de modo que um profissional ou um equipamento comunitario (professor,
profissionais da justiga, érgaos de seguranga, igrejas e entidades religiosas, ONGs etc) também
apresentem um papel de acolhimento e orientagao e, se necessario, realizem os encaminhamentos

pertinentes a equipamentos de satde, assisténcia e de insergao social que abrangem seu bairro.

5.2. Para se evitar agdes desencontradas por seus diversos 6rgdos e secretarias em
ambos os projetos sobre drogas, a Prefeitura criou o Departamento de Vulnerabilidade (junto a
Secretaria de Promocao da Cidadania). Tal 6rgao tem como escopo a coordenagao das agoes na
Prefeitura e a articulagio com os orgaos da Justica, comunidade e demais setores para

implanta¢ao do Programa Municipal de Atencado as Drogas e do Projeto Comarca Terapéutica'.

5.3. No desenvolvimento de suas fungdes, devido aos atendimentos mensais de
usudrios e familiares, os 6rgdos e profissionais da justiga envolvidos no projeto tomam ciéncia da
desestruturagdo de um servigo ou equipamento de satide em determinado bairro do municipio,
por exemplo. A articulagao das agdes possibilita que o representante de cada instituigao leve a

demanda para discussao e resolugao nas reunides periodicas da Rede Protetiva.

5.4. Pretende-se utilizar a mesma metodologia da construgdo de redes dos Projetos de
Justica Restaurativa no pais, os quais sao baseados em trés eixos principais: a) capacitacao dos

profissionais; b) mudangas institucionais; c) sensibilizagao de rede.

17 A titulo de exemplo, para definir uma politica nacional coesa, Portugal criou o IDT (Instituto da Droga e da Toxicodependéncia) e
definiu seu Plano Operacional de Respostas Integradas (PORI) abordando uma linha de atuagdo em quatro pilares a serem
nacionalmente seguidos (prevencdo, tratamento, reducdo de riscos e minimizacio de danos e reinsercdo). Em seguida, selecionou 92
territorios do pais para intervencao prioritaria. Em cada um destes territdrios, realizou-se um amplo diagndstico dos equipamentos e
das lacunas existentes. Por fim, criou-se um programa especifico de acio para este determinado territério denominado PRI (Programa
de Respostas Integradas), conforme as diretrizes nacionais do PORI (prevencao, tratamento, redugdo de riscos e minimizagao de
danos e reinsercao).
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Como exemplo, por meio da sensibilizagdo e da capacitagao, uma recepcionista do
CAPS-Ad passa a se apropriar de que seu papel é tdo importante quanto ao de um juiz de direito.
Afinal, de nada vale uma adequada decisao judicial e um bom trabalho de sensibilizagao, se, logo

na primeira triagem no 6rgao de satide, o usudrio nao se sente acolhido.

Sob o prisma juridico (civel ou criminal), a proposta é a de que um advogado que
atende uma familia em seu escritdrio ndo se limite a defesa técnica, por exemplo. Por meio do
didlogo e de oficios padronizados, encaminhard o usudrio ao equipamento de saude mais
proximo de seu bairro e indicard no processo a necessidade de aplicagdo da Justica Terapéutica.
Pretende-se que o mesmo sistema de referéncia seja aplicado por promotores de justiga,

defensores publicos, delegados de policia e drgaos de seguranga.

5.5. Para tanto, estd em construgdao um programa de capacitacao pela Prefeitura em
parceria com as Secretarias Estaduais de Justica, de Saude e de Seguranca, que estdao sendo
organizados de acordo com o perfil de cada setor:

a) Orgdos de seguranca: sensibilizacao/capacitacdo de aproximadamente 2000 policiais
militares, policiais civis e guardas municipais que atuam na comarca'®;

b) 6rgdos da Justica: sensibilizacao/capacitagao e discussao do projeto por profissionais do
direito por meio de encontros entre Prefeitura, Secretarias Estaduais e o Sistema de Justica
(Promotores de Justi¢a, Magistrados, Defensores Ptiblicos, OAB e Delegados de Policia);

c) saitde: sensibilizagao/capacitacao das equipes de saude, de assisténcia social e outras;

d) ensino: sensibilizagao/capacitagao de profissionais da rede ptiblica de ensino;

e) recursos comunitdrios: sensibilizagao/capacitagio dos Conselhos Municipais, Entidades
de Autoajuda, Comunidades Terapéuticas e Equipamentos e Liderancas Comunitarias.

Também estdo previstas reunides periodicas entre representantes destes drgaos para
avaliacao e discussdo de agdes de implantagcdo e de corregao com base na metodologia PDCA
(Plan-Do-Check-Act / Planejar-Fazer-Verificar-Agir) .

5.5. O propdsito das Reformas Restaurativas foi definido por Wachtel, O'Connell e
Wachtel (2010): "os seres humanos sdao mais felizes, mais cooperativos e produtivos e terao maior
propensao a fazer mudancas positivas em seu comportamento quando aqueles que, em posicoes

de autoridade, fazem coisas com eles e ndao contra eles ou para eles”(g.n.).

18 Previsto para o 2° Semestre de 2013 o I Encontro entre o Sistema de Justica e Orgdos de Seguranca, no qual serdo tratados varios
aspectos do Projeto, entre eles a importancia do papel social de policiais militares, civis e da guarda municipal. Também serao
abordadas nogdes gerais em Mediagdo e Justica Restaurativa, além da integragdo entre as institui¢cdes para eficacia do sistema de
justica (discussdo dos meios de prova no processo criminal etc).

19 Sequéncia de passos utilizada para controlar qualquer processo definido. E uma ferramenta que auxilia na organizagio do processo
de implementagao de melhorias, dando uma diretriz para a condugao de tais projetos / processo.

20 Apud SCHMITZ, Jean; e CHU, Manuel Delgado. In “Criando Zonas Restaurativas para uma Convivéncia Sadia e Segura”. Instituto
Latino-Americano de Praticas Restaurativas. Fonte: http://ilapr.iirp.edu
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