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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apeagdo n°
1006767-57.2017.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que € apelante PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARUJA, é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 22 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento em
parteao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores VERA ANGRISANI
(Presidente) e CARLOS VON ADAMEK.

Sao Paulo, 30 de novembro de 2018.
Claudio Augusto Pedrassi

Relator
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006767-57.2017.8.26.0223 e cédigo A618662.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI, liberado nos autos em 30/11/2018 as 12:18 .
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Voto n°® 18812

Apel acdo Civel n° 1006767-57.2017.8.26.0223

Apel ante: Prefeitura Minicipal de Guarujé

Apel ado: M nistério Publico do Estado de S&do Paul o
Vara de Origem 22 Vara Crinminal de Guarujé

fls. 454

FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. Inocorréncia. N&o
comprovagdo de que a Municipalidade efetuou as medidas
necess&rias para o funcionamento do Conselho Tutelar ap6s a
propositura da agdo. Desnecessidade. Garantia constitucional da
Inafastabilidade da Jurisdicdo prevista no art. 5°, XXXV, da CF.
Resisténcia na demanda que j& demonstra que a Administracéo
ndo pretende espontaneamente resolver a situacdo. Preliminar

rejeitada.

ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. Pretensio
de obrigar 0 Municipio do Guaruja a providenciar medidas para
conferir ao Conselho Tutelar do Guaruja condicbes materiais
minimas de funcionamento. Admissibilidade. Configurada
situagdo de precariedade do Conselho Tutelar. Art. 227 da
Constituicdo Federal e 134 do ECA. Resolugdo CONANDA
n°139/2010. Cabe a0 Municipio o fornecimento de estrutura
minimaao Conselho Tutelar. Tutelajurisdicional que ndo interfere
na discricionariedade da Administragio Plblica.  Obices
orcamentérios. Irrelevancia. Politica publica que se pressupbe
contemplada nas lei's orcamentarias. Sentenca reformada em parte.

Recurso parcialmente provido, com observacéo.

Vi st os.

Trata-se de recurso de apelacao

i nterposto pela Prefeitura Miunicipal de Guaruja (fls.393/409)

contra a r. sentenca de fls.382/387 que conheceu em parte o0s

pedi dos e jul gou procedente esta acdo civil publica proposta

pelo Mnistério Pablico do Estado de S&o Paul o, determ nando

que a Munici pal i dade cunpra a obrigacdo de fazer consistente
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em providenciar ao nenos cinco salas individuais de
atendi mento, reformar o telhado e a fiacao el étrica, bem cono
proceder a pintura do prédio que abriga o consel ho tutelar,
substituir o veiculo em uso pelo Conselho por outro sem
probl emas necéanicos, e, por fim inplantar um sistema
uni form zado de dados, com conputadores e programas
conpativeis. Determ nou que todas as obrigacdes deverdo ser
cunpridas, na integra, ematé 6 neses, ap6s os quais incidiréa
multa diaria no inporte de R$ 1.000, 00.

Recorre a apelante, as fls.393/409,
al egando, prelim narnmente, auséncia de interesse processual.
No mérito, sustenta que a decisdo afronta os principios
constitucionais da | egali dade e da separacao dos poderes; que
ndo ha omssdao do Minicipio e que o admnistrador tem
di scricionari edade para eleger o nonento de julgar oportuno
para inplantacdo de nedidas, de acordo com critérios
orcamentari os e de conveni éncia e oportunidade, escolhidos
pel o préprio agente; que deve ser observado o conceito da
reserva do possivel.

O Mnistério Publ i co apresentou
contrarrazbes as fls. 413/417, pugnando pela nmanutencdo da
deci séo.

A D. Procuradoria de Justica ofertou
parecer as fls.422/440, pelo provinento parcial ao recurso
voluntario apenas para o fim de afastar a condenacdo do
Municipio a reforma do tel hado e fiacédo el étrica, bem conp a
proceder a pintura do prédio, pela superveniente falta de
interesse de agir do M, nmntendo-se, no entanto, a
condenagdo, quanto a providenciar salas individuais de
atendi nento, de acordo com a necessi dade da denanda, bem cono
a substituir o veiculo em uso, por outro sem problemas

nmecani cos, e a inplantar sistema informatizado de dados, com
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conput adores e progranmas conpativeis.

Ha acérddao da Canara Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, as fls.447/450, né&o
conhecendo o presente recurso e determ nando sua renessa para
di stribuicdo a uma das Canaras da Secdo de Direito Publico.

E orelatério.

1. O Mnistério Publico do Estado de
Sdo Paulo ajuizou a presente acdo civil publica em face da
Prefeitura Minicipal de Guaruja, objetivando a condenacdo do
réu na obrigacdo de fazer de inplantar nedidas para conferir
ao Consel ho Tutelar de Guaruj& condi ¢cdes nmateriais nininmas,
tais conb a) construcdo de cinco salas individuais de
atendinento; b) reforma do telhado e fiacdo elétrica; «c¢)
pintura do prédio; d) aquisicdo de conputadores e de
impressoras nultifuncionais (em nunmero necessario ao
atendi rento da denanda, conpativeis com a inplantacdo de
sistema de informacdo); e) aquisicdo de novo veicul o para uso
continuo dos Consel heiros e da popul acdo; f) Inplantacdo de
sistema i nformati zado dos dados, com conput adores e progranas
conpativeis, possibilitando mapeanento e relatérios das
ativi dades realizadas.

A r. sentenca de fls.382/387 nao
conheceu o0 pedido de aquisicdao de conputadores e de
i npressoras mnultifuncionais e julgou procedente a acdo para
os demais pedidos determnando que todas as obrigacdes
deverdo ser cunpridas, na integra, em até 6 neses, apdés 0s
quais incidira nulta diaria no inporte de R$ 1.000, 00.

| nsurge-se o Muini ci pi o.
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2. Fica rejeitada a alegacao
prelimnar de falta de interesse processual por ter a
Muni ci pal i dade tomado al gunmas provi déncias para solucgédo da
si tuacgao.

Veja-se que a propria resisténcia
ofertada pelo ente publico no presente feito, ja evidencia
que a situacédo trazida aos autos nédo lograria éxito na esfera

adm ni strativa, presente, portanto, o interesse de agir.

Ademai s, verificando 0S aut os,
percebe-se que, na verdade, o Minicipio apenas realizou
provi dénci as superficiais (inuanmeras requisicbes de materiais
e pedido de realizacdo de servicos que nao foram efetivanente
realizados — «cf.fls.259/311), n&o resolvendo a situacao
precaria do Consel ho Tutel ar de Guaruj &.

Com bem explicitado na r. sentenga:

O requerido aduz a inexisténcia de pretensdo resistida, porém certo é que apesar das
tratativas extrgjudiciais realizadas entre as partes, os problemas ainda persistem. A
inércia administrativa equivale a resisténcia da pretensdo inicial. E ainda que o
Municipio eventualmente concorde sobre a necessidade de estruturacdo do Conselho
Tutelar, constanainicial quetal estrutura ainda ndo existe.

Logo, de rigor a rejeicdo da

prelimnar.

3. Contudo, note-se que, conb bem
ressal tado no parecer de fls.422/440 da D. Procuradoria Ceral
de Justica, com a nudanca de endereco do Consel ho Tutel ar
(fl.360/373), desapareceu a necessi dade das determ nacdes da
r. sentenca de fls.382/387 no que se refere as reformas do
antigo i movel que sedi ava o Consel ho.

Logo, a determ nacdo para reforma do

telhado e fiacdo elétrica, bem conb a pintura do antigo
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i mbvel , se encontra prejudi cada.

Contudo, remanesce 0 interesse na
manut encdo da condenacdo do Municipio na obrigacdo de fazer
referente ao funcionanento do Consel ho Tutel ar: necessi dade
de salas individuais para atendinento, substituicado de
veicul os em uso e a inplantacdo de um sistema informatizado
de dados, com conput adores e progranmas conpativeis.

Passa-se a analise do mérito.

4. Depreende-se dos autos que o
Consel ho Tutelar do Guaruja ndo possui estrutura adequada
para o desenpenho de suas funcbes |egais e durante os ultinos
anos tem realizado inumeras reunides com Prefeitos e
Secretarios do Minicipio objetivando a correcdo da sua

estrutura funcional, sem obter éxito.

Diante disso, o Mnistério Publico
instaurou inquérito civil para que a Municipalidade
di sponi bilizasse recursos hunmanos e estruturais para o bom
funci onanento das atri bui cbes do Consel ho Tutel ar.

De fato, pel as i nformacdes  dos
Consel heiros (fls.27/28, 83, 87, 133, 135, 138/144, 243) e
fotografias (fls.110/11, 148/ 155, 181/214, 216/239 e 238/ 239)
trazi das aos autos a situacdo do Consel ho Tutelar do Guaruja
€ precari a.

O Muni ci pi o sonent e apoés a
propositura da presente acdo passou a tomar al gunas
provi déncias (cf.fls.259/311), havendo de efetivo apenas a
mudanca de local do Conselho Tutelar, mas sem oferecer
estrutura ninima de equipanmentos e nmobiliario para o
desenvol vinento da funcédo (fls.361/373).

Ora, € incontroverso nos autos que o
Apelagio n° 1006767-57.2017.8.26.0223 -V oto r° 18812 6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006767-57.2017.8.26.0223 e cédigo A618662.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI, liberado nos autos em 30/11/2018 as 12:18 .



fls. 459

=§E PODERJUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Consel ho Tutelar do QGuaruja ndo contém equi panentos
necessarios para o0 desenvolvinmento apropriado de suas
funcgdes, necessi t ando de ferranment as efi cazes par a
desenvol vimento de suas atribui ¢cdes (veiculo em condi cdo de
uso, salas individuais e sistema de informatica).

O Minicipio até o nonento néao
regul arizou a situacdo e apenas sustenta que tem Obices
orcamentarios e discricionari edade para escol her as areas de
sua atuacao.

5. De fato, a Constituicdo Federal e
o Estatuto da Crianca e Adol escente (ECA) estabel ecem que:

Art. 227, CF E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressio.

Art. 134, ECA. Lei municipal ou distrital disporéa sobre o local, dia e horéario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracdo mensal;

[11 - licenca-maternidade;

IV - licenga-paternidade;

V - gratificagdo natalina.

Paréagrafo Gnico. Constara da lei orcamentaria municipal previsdo dos
recur sos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Nessa esteira, a recusa da
Adm ni stracdo em prestar condic¢cdes para o funcionanento do
Consel ho Tut el ar afronta o direito consti tuci onal e

processual aci ma exposto.

De acordo coma r. sentenca:
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Observo que cabe ao Municipio prover a sobredita estrutura, conforme art.

134 do ECA e 227 da Constituicdo Federal. N&o se trata, aqui, de escolha
discricionaria, mas sim de ato vinculado, de modo que a ingeréncia do Poder
Judiciério é imperativa, pois cabe a este dar concretude.

Ademai s, nado pode a Admnistracao
eximr-se da obrigacdo, pois o direito de protecao constitui
direito fundanental da crianca e do adol escente, o que torna
i nadm ssivel a criacdo de qual quer obstacul o.

Nunca ¢é demais |enbrar gue 0s
preceitos constitucionais ndo podem ser pronessas vagas aos
ci daddos; cabendo aos Adm ni stradores Publicos envidar todos
os esforcos para concretizar as determ nagbes constantes da
Carta Magna.

Abre-se para o autor, em funcéao
di sso, a possibilidade de obter tutela jurisdicional que |he
seja concreta, a ela sujeitando-se, inclusive, o Minicipio,
sem que isso inporte em indevida introm ssao do Poder
Judi ci &rio na discricionari edade com que atua a Adm ni stracéao
Pabl i ca.

Varios outros principios devem ser
i nterpretados restritivanente quando em risco o bem maior, o
direito a vida.

6. Conb exposto aci nm, cabe ao
Muinicipio o fornecinento de estrutura minima ao Consel ho
Tutelar, devendo ser nmantida a parte da sentenca que
determi nou providenciar salas individuais de atendinento,
substitui cdo do veiculo emuso pelo Consel ho e inplantacao de
um sistema uniform zado de dados, com conputadores e
programas conpativeis.
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Quanto as salas i ndi vi duai s, o]
art.16, 81°, Il e 11l da Resolugcdo CONANDA n°139/2010
expressanmente exige cono condi¢do mininma de funcionanento do
Consel ho Tutelar a existéncia de salas reservadas para
at endi nent o.

Pel as i nfornmacbfes trazidas aos autos
(cf.fls.361/362 e 257/311) nao se verifica que no novo
endereco do Consel ho Tutelar ha isolanento de salas, |ogo
tal providéncia deve ser aplicada em nunmero adequado a
situacdo do novo prédio, ndo se podendo determ nar o nuanero
nmnim de 05 conp estabelecido na r. sentenca que tinha conp
referéncia a antiga sede do Consel ho Tutel ar.

No que se refere o fornecinento de
veicul o sem probl emas necani cos, nado nerece reparo o deci di do
pela r. sentenca.

Not e-se que o Consel ho necessita de
vei cul o em condi ¢des de uso para fazer transporte de nenores
e atendi nentos externos, ou seja, para 0 exercicio de suas
fungbBes basicas conp instituicdo.

Em que pese a infornacdo do Minicipio
de que estd tomando providéncias para aquisicdo de vans
(fls.257/311), até o nonento ndo foi evidenciado que o
Consel ho Tutel ar tenha recebido qual quer autonbvel com boas
condi ¢cbes de uso, devendo ser mantida a r. sentenca.

Por fim qguanto a obrigacdo de
i mpl antar um sistema uni form zado de dados, com conput adores
e programas conpativeis, tanbém deve ser nmantida a r
sentenga, semreparos.

Note-se que o art.22 da Resolucéo
CONANDA n°139/2010 determina o fornecinento dos neios
necessari os para que o Consel ho Tutel ar possa sistematizar as
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i nf or mgdes.

Nesse sentido foi parecer da D.
Procuradoria Geral de Justica:

Assim sendo, considerando a relevancia da implantacdo deste sistema, para que as
informagdes ndo sejam perdidas e possam contribuir para a criagdo de um futuro
melhor para nossas criancas e adolescentes, bem como considerando inexistir
qualquer indicio ou noticia nos autos, a respeito da tomada de providéncias, pelo
Municipio, paraimplantacdo deste sistema informatizado, no Conselho Tutelar do
Guarujé, afigura-se necesséria a manutencéo da condenacdo, proferida sobre este
item.

Relativamente a aquisicdo de computadores, pelo municipio, para o Conselho
Tutelar, consta que, depois da propositura desta agdo, teria 0 mesmo iniciado
procedimento, para a compra de 12 computadores, para os Conselhos Tutelares do
Guarujae Vicente de Carvalho (f1s.257/311).

No entanto, ndo h& nenhuma prova de que o Conselho Tutelar do Guaruja tenha
efetivamente recebido tais equipamentos.

Necessé&ria, desta forma, a manutencéo da condenacdo neste sentido proferida,
para garantir o trabalho interno e a informatizacdo do Conselho Tutelar, sendo

inconcebivel o seu funcionamento hoje sem tais equipamentos. (f1s.438/439).

Logo, de rigor a manutencdo da r.
sent enca tanbém neste ponto.

7. Nesse contexto, a cogitacdo de
Obi ces orcanmentarios revel a-se inpertinente, pois se trata de
politica publica inplantada e em funci onanento, pressupondo-
se que esteja contenplada nas |eis orcanentéri as.

Ademai s, incabivel a utilizacdo das
quest 0es orcanmentarias para que o Poder Publico deixe de
cunprir as normas previstas na Constituicdo Federal e ECA que
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devem ser respeitadas pel os entes federados.

Nesse sentido, conbp bem asseverou o
Mn. Celso de Ml o:

“entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a salide, que se qualifica como
direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos pela propria Constituicéo da
Republica (art. 5°, caput, e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundério do Estado, entendo — uma vez
configurado esse dilema — que razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador
uma so e possivel opcdo: aguela que privilegia o respeito indeclindvel avida e a
salde humanas’. (RE-AgR n° 393.175-RS).

Assim ndo h& que se cogitar em
infracdo ao principio da “Reserva do Possivel”, afinal, o
direito invocado é daqueles fundanentais do ser hunmano e
encontra direto respal do no texto constitucional.

Nest e senti do:

0005370-52.2015.8.26.0157

Classe/Assunto: Apelacéo / Infracdo Administrativa

Relator(a): Vicente de Abreu Amadei

Comarca: Cubatéo

Orgo julgador: 12 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 30/01/2018

Data de publicacéo: 31/01/2018

Data de registro: 31/01/2018

Ementa: APELACAO - Ac&o Civil Pablica - Obrigacéo de fazer - Municipio de
Cubatéo - Obras necessarias na infraestrutura de escola municipal para
assegurar a incolumidade fisica e & salde de seus estudantes, criangas e
adolescentes, bem como do corpo de servidores publicos que exercem suas
funcdes no local - Diretriz constitucional (art. 227 da CF/88) - Mora da

Administracdo inadmissivel - Inaplicabilidade da teoria da reserva do possivel,
Apelagio n° 1006767-57.2017.8.26.0223 -Voto n° 18812 11

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006767-57.2017.8.26.0223 e cédigo A618662.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI, liberado nos autos em 30/11/2018 as 12:18 .



fls. 464

:EE PODERJUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

sob pena de apequenar os principios e direitos constitucionais de salvaguar da
da dignidade e incolumidade das criancas e adolescente tutelados em escola
publica - Efetivacdo dos direitos constitucionais que atrai a prerrogativa da
deter minacéo forgada pelo Poder Judiciério, sem afronta alguma ao principio
da triparticdo dos poderes - Precedentes - Alegacao de parcial cumprimento da
ordem judicial para a reforma de procedéncia da demanda sem amparo 16gico-
juridico de sustentacdo, considerando, sobretudo, os deveres para com criancas e
adolescentes em ambiente escolar - Multa por descumprimento da ordem judicial
gue merece reducdo, todavia sem fixacdo de prazo para a sua aplicacéo, ante a
recalcitrancia da municipalidade em dar efetivo cumprimento a ordem judicial -
Sentenca de procedéncia da demanda mantida, em seu miolo, com reducdo da
multa cominatéria- RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

8. lgualnente ndo hd o que se cogitar
eminterferéncia do Judiciario nas deci sées e no orcanento do
Executivo, tanpouco em ferinento ao principio de separacao
dos Poderes.

O Poder Judici ario deve est ar
presente diante das irregularidades praticadas por outro
Poder, pela ndo observancia dos principios constitucionais,
cono aqui verificados. Nada que possa ferir a separacao dos
Poderes. Alias, funcdo precipua do Poder Judiciario, a de
fazer cunprir os ditanmes da Constitui ¢ao.

A garantia funcionanento de Consel ho
Tutelar ndo se presta, em absoluto, caréater de inposic¢cao do
Judici ario ao Executivo, mas envolve, sim o cunprinento
exato dos preceitos constitucionais.

Sendo assim ndo ha conmo concluir
pel o cabinmento de outra solucdo, sendo a de que existe a
obrigatori edade do Municipio em cunprir com as diretrizes
constitucionais acerca do tema, devendo nessas

circunstancias, ser mantida a r. sentenca com ja explicitado.
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9. Considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional avent ada,
observando-se que € desnecessaria a citacdo numérica dos
di spositivos | egais, bastando que a questao posta tenha sido
anal i sada.

Isto posto, conhe¢co e dou parcial
provinmento ao recurso da Minicipalidade para julgar
prej udi cada as determ nacdes da r. sentenca de fls. 382/387
em relacdo as obrigacOes de fazer referentes a reform e
reparo do antigo imdvel, ficando nantida as obrigacdes
referentes as questdes funcionais do Consel ho Tutelar, a
saber, a existéncia de salas individuais para atendi nento
(sem estipulacdo de numero), substituicdo do veiculo por
outra em condic¢cbes de uso, conput adores e sistem
i nformati zado, com programas conpativeis, no prazo de 06
neses, mantida a nulta diaria fixada. Sem condenacdo em

honorari os recursais ante a natureza da causa.

Cl audi o August o Pedrassi

Rel at or
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