MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO AULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITA(;AO E URBANISMO
Rua Riachuelo, n° 115, Centro, Sédo Paulo

Oficio PJHURB n° 1112/19- 6°PJ

Inquérito Civil n - 14.0739.0011404/2014-1

Sao Paulo, 27 de margo de 2019.

Excelentissimo Senhor,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
intermédio dos Promotores de Justica de Habitacao e Urbanismo ao final assinado, e
com fundamento no artigo 129, inciso III, da Constituicao Federa, artigo 27, Paragrafo
Unico, 1V, da Lei Federal 8.625/93 e 103, inciso VII, alinea “c” da Lei 734/93 (Lei Orgénica
do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo), bem como notadamente embasado
nos elementos constantes do Inquérito Civil, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, pelos fatos e motivos de direito abaixo expostos, requerer e ao final
RECOMENDAR pelos fundamentos a seguir expostos:

O Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo em seu art. 375,
paragrafo Unico, estabelece que: “Le/ especifica devera ser elaborada determinando

a gradual restricdo ao transporte indjvidual motorizado no Elevado Costa e Silva,
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definindo prazos até sua completa desativacdo como via de trafego, sua demolicdo
ou transformacgdo, parcial ou integral, em parque”.

Em 07 de fevereiro de 2018 foi publicada a Lei Municipal n°
16.833/18, que criou o Parque Municipal Minhocdo e prevé a desativacdo gradativa
do Elevado Jodo Goulart.

No ultimo dia 22 de fevereiro de 2.019 foi divulgado na imprensa
que o Municipio de Paulo empreenderia as primeiras medidas para a desativacdo de
cerca de 900 (novecentos) metros do Elevado Jodo Goulart, no trecho que vai da
Praca Roosevelt ao Largo do Arouche.

Em razdo desse fato o senhor Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbanos foi notificado a comparecer nesta Promotoria de Justica
em 27 de fevereiro do corrente ano para prestar esclarecimentos sobre todas as
medidas que estavam sendo idealizadas pela municipalidade para a implantacao
daquele parque e, notadamente, para mitigacao das externalidades negativas dele
decorrentes. Nessa ocasido ele informou que o grupo de trabalho intersecretarial
criado pelo Decreto Municipal n° 58.601/19, com o objetivo de adotar medidas
prévias necessarias a implantacdo gradativa do Parque Minhocdo ainda nao havia
concluido seu trabalho, razao pela qual nenhum relatério havia sido encaminhado

para apreciagdo do Prefeito Municipal.
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O Elevado Jodo Goulart é uma importante ligacdo viaria de Sao
Paulo construida na década de 1970, constituindo-se num dos principais eixos de
ligacdo viaria Leste-Oeste da cidade. Nos baixios do viaduto, além de automoveis,
circulam diariamente grande quantidade de Onibus, bicicletas e pedestres. As
alternativas para este fluxo ainda ndo foram divulgadas publicamente, nem tampouco
apresentadas ao Ministério Publico para analise.

O debate sobre a transformacao urbana decorrente da
desativacdo do Elevado, no entanto, transcende os aspectos de transito. Outras
externalidades podem ser verificadas de imediato, como por exemplo, a inevitavel
valorizacao imobiliaria do entorno onde vivem familias de baixa renda, a destinagao
a ser dada aos baixios do viaduto, a seguranca do local, dentre outras, deverao
merecer a devida atencdo do poder publico.

Ainda que a desativacdo do Elevado decorra de imposicao legal,
ela nao deveria eximir a municipalidade de elaborar uma agenda prévia de debates
sobre os prés e contras de cada medida possivel (parque ou demoli¢cdo), com seus
respectivos estudos de impacto, a ser realizado e apresentado a populacao antes da
definicdo do projeto de intervencao.

Assim,
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CONSIDERANDO que, ao Ministério Publico incumbe a defesa do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e que tem
como fungdes institucionais a promocao do inquérito civil e da agao civil publica
para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, incluindo a ordem urbanistica, de conformidade com
a Constituicao Federal, artigos 127, caput, e 129, inciso III, Lei Complementar 75/93,
artigo 5°, incisos I "h" e "d", e Ill "¢" e "d", e Lei Complementar Estadual 734/93,
artigo 103, incisos I e VIII, podendo, dentro de inquérito civil ja instaurado expedir
recomendacdes as autoridades para a ado¢do de medidas, com fundamento no
artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei 8.625/93 (LONMP) e de conformidade
com o artigo 15 da Resolucao 23/07 do C. Conselho Nacional do Ministério Publico?;

CONSIDERANDO que o interesse na consecugao e manutencao
da ordem urbanistica € um interesse difuso, porquanto, além de ser indivisivel, diz
respeito a comunidade como um todo, composta por pessoas indeterminadas, no
momento em que a todos os membros de uma cidade interessa o equilibrio entre

os diversos agentes que nela interagem;

1. Artigo 15 — "O Ministério Publico, nos autos do inquérito civil ou do procedimento preparatério, podera expedir

recomendagdes devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica. Bem
como aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover".
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CONSIDERANDO que segundo principio da prevencao, os
objetivos do Direito Urbanistico devem ser fundamentalmente acautelatérios, no
momento em que se deve impedir a continuidade de ofensa a ordem urbanistica, a
fim de que nao se torne irreversivel;

CONSIDERANDO que, para o cumprimento ao que esta previsto
no Estatuto da Cidade, em busca da preservacao da qualidade de vida, do meio
ambiente urbano, dos valores e da identidade locais e do pleno exercicio da
cidadania, mostra-se imperiosa a ampla e efetiva participagdo popular;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo
prevé em seu art. 1°, §1° “A Politica de Desenvolvimento Urbano € o conjunto de
planos e a¢cdes que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e
diversificado de seu territorio, de forma a assegurar o bem-estar e a qualidade de
vida de seus habitantes”.

CONSIDERANDO a conveniéncia e necessidade do
aprofundamento da discussdao publica acerca da escolha ndo fundamentada do
Parque Minhocao para resolver a diretriz de desativacdo do Elevado imposta no

plano diretor, notadamente por conta do veto ao art. 4°, II, “c” da Lei n°® 16.833/2018,
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que retirou uma das possibilidades previamente estabelecidas no Plano Diretor
Estratégico.

Venho pelo presente RECOMENDAR:

(a) elaboracao de Projeto de Intervencao Urbana especifico para
a implantacao das medidas de desativacdo do Elevado Jodo Goulart, nos termos do
art. 4° da Lei Municipal n® 16.833/16 e 136 do Plano Diretor Estratégico;

(b) elaboracao para apresentacao ao Ministério Publico e a
sociedade civil de estudos de impacto de mobilidade que considerem multiplos
cenarios de desativacdo de Elevado e direcionamento do fluxo de transporte
motorizado, os quais deverdo ser submetidos a testes reais, em dias Uteis e em
horarios de grande circulagdao de veiculos;

(c) elaboracao ao Ministério Publico e a sociedade civil de estudos
de impacto social e econdmico na populacao residente da area envoltéria em funcgao
da provavel valorizacdo imobiliaria da regido e, consequentemente, do presumivel
aumento dos precos dos alugueis e suas respectivas medidas mitigadoras, que
incluam solucdes eficazes para a mobilidade e para uma politica habitacional de
interesse social na area envoltéria;

(d) elaboragao de instrumentos de controle e captura da

valorizacao imobiliaria, com indicacdo das medidas que serdo adotadas para que os
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recursos provenientes dessa valorizacao sejam investidos em melhorias urbanisticas na
propria area;

(e) a notificacao de todos os proprietarios de imdveis existentes ao
longo do trecho de implantacdao inicial do Parque Minhocdo, que estejam
subutilizados, ndo utilizados ou nao edificados para fins de aplicacao dos instrumentos
previstos nos arts. 5° a 8° da Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade), a fim de
que sejam utilizados como parte integrante de uma politica de habitacao de interesse
social que possa mitigar os impactos da valorizacdo imobiliaria decorrentes da
desativacao do Elevado e/ou implementacdao do Parque Minhocao.

(f) que se garanta a efetiva participacao popular na analise do
Projeto referido no item “a” acima antes do inicio de sua implantagao, mediante a
criacdo de uma agenda ampla de processo participativo que envolva o dialogo com
as universidades, especialistas e profissionais envolvidos no tema da mobilidade,
habitacdo e espacos publicos, através da realizacdo de oficinas participativas e
audiéncias publicas setoriais, com devolutivas, divulgadas com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias e em jornais de grande circulagcdo, para além das consultas

publicas regulamentadas em lei municipal.
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Sem mais, apresentamos protesto de respeito e distinta
consideracao, solicitando resposta ao presente oficio no prazo de 30 (trinta) dias

diante da relevancia da questao.

Marcus Vinicius Monteiro dos Santos

Promotor de Justica

Ao
Excelentissimo Senhor
BRUNO COVAS

Prefeito de Sao Paulo Prefeito de Sdo Paulo



