MINISTERIO PUBLICO Promotoria de Justica de Guaruja
DO ESTADO DE SAO PAULO Defesa dos Direitos Humanos

MPSP

Interessado: Prefeito de Guaruja
Objeto: Imediato restabelecimento do servico essencial de fornecimento de
refeicdes aos estudantes da rede publica municipal de ensino

Recomendacgado

Guaruja, 24 de marco de 2020.

| - O Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo, pelos Promotores de
Justica infra assinados, no exercicio de suas fungdes institucionais e

considerando:

a) a notoriedade da epidemia de COVID-19 que atualmente assola o Pais;
b) a sabida momentanea inexisténcia de cura para essa doenca;

C) a induvidosa vigéncia de inUmeras medidas profilaticas estabelecidas
pelas autoridades das diferentes esferas — Municipal (1), Estadual (2) e Federal
@) -, voltadas & contencdo da proliferacdo do virus SARS-COV-2, dentre elas a
restricdo de contato interpessoal e adocdo de equipamentos de protecdo
individual (EPI), especialmente mdscaras pelos servidores;

d) a inevitabilidade da vigente suspensdo das aulas na rede publica de
ensino municipal como medida restritiva de contato interpessodl,

declaradamente profilatica até (4);

(1) Decretos Municipais n° 13.564/20, 13.568/20 e 13.569/20.

(2) Decretos Estaduais n° 64.881/20, 64.879/20, 64.880/20, 64.865/20, 64.864/20 e 64.862/20
(3) Artigo 3° da Lei Nacional n° 13.979/20.

() Artigo 16, IV, do Decreto Municipal n° 13.564/20.
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e) a consequente atual suspensao de oferta de alimentagao ao alunado

na correspondente unidade de ensino em funcdo da compulséria interrupgao
da frequéncia escolar;

f) a essencialidade da distribuicdo de alimentos, natureza derivada ndo
s6 da fundamentadlidade legalmente catalogada do correlativo servico
prestado (), como de sua imediata correspondéncia co direito social a
alimentacdo adequada (¢, expressdo densificadora do principio da

dignidade humana 7);

() Eis o conteUdo do artigo 10 da Lei Nacional n° 7.783/89. Nesse sentido, ainda, a licdo de HELY LOPES
MEIRELLES: “A Lei n° 7.783, de 28.6.89, define como servicos essenciais: o de dgua, de energia elétrica,
gds e combustiveis; o de saude; o de distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos” (in
Direito Administrativo Brasileiro, 26° edicdo, 2001, Malheiros Editores, atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, Delcio Aleixo Balestero e José Emmanuel Burle Filho, pdgina 319, sem grifo no original). No
mesmo sentido, porém por outro fundamento legal (Lei Nacional n® 11.346/06), INGO WOLFGANG SARLET
reconhece o cardter fundamental do direito & alimentacdo: “E importante ressaltar que tal diploma
legislativo antecipou a prépria modificagdo constitucional ocorrida somente em 2010, reconhecendo,
no seu texto, o direito a alimentacdo adequada como direito fundamental. De acordo com o artigo 2°

da referida lei, ‘a alimentacéo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da

pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo
o Poder Publico adotar as politicas e agcées que se fagam necessdrias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagdo. De modo a complementar tal conceito, merece
registro o disposto no artigo 3°, ao pontuar que ‘a seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos.” (in Comentdrios &
Constituicd@o do Brasil, coordenacdo de JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, GILMAR FERREIRA MENDES,
INGO WOLFGANG SARLET e LENIO LUIZ STRECK, 2¢ edicdo, 2018, Editora Saraivajur, pdgina 581, sem grifo
no original)

() Artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal.

(7] Nesse sentido a doutrina de INGO WOLFGANG SARLET: “Embora na evolugdo constitucional
precedente ja houvesse previsdo de algumas normas versando sobre justica social e mesmo de alguns
direitos sociais, foi apenas em 1988 que os direitos sociais foram efetivamente positivados como
auténticos direitos fundamentais, pelo menos de acordo com expressa previsdo do texto constitucional.
O artigo 6° da Constituigdo Federal insere-se num contexto normativo-constitucional mais amplo: o

Pre@mbulo ja evidencia o forte compromisso da Constituicdo e do Estado com a justica social,
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9) a fundamentalidade em si do direito social d alimentacdo adequada

como expressao densificadora do principio constitucional da dignidade

humana (@),

comprometimento este reforcado pelos principios fundamentais positivados no Titulo | da ConstituigGo
Federal, dentre os quais se destaca a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, lll), positivada como
fundamento do préprio Estado Democratico de Direito. Tal principio, para além de outros aspectos
dignos de nota, atua como verdadeiro fio condutor relativamente aos diversos direitos fundamentais,
reforcando a existéncia de uma reciproca complementariedade entre direitos individuais (direitos de

liberdade) e direitos sociais (direitos de igualdade), na medida em que todos eles densificam parcelas

do conteddo e dimensées do principio da dignidade humana, ainda que a ela néo se reduzam” (idem,

ibidem, pagina 567).

®) Nesse sentido a licdo de INGO WOLFGANG SARLET: “O direito a alimentagdo foi recentemente
incorporado ao caput do artigo 6° da Constituigdo Federal, por meio da EC 64, de 04-02-2010. Tal
inovagdo constitucional sedimentou o reconhecimento do direito & alimentacdo como direito
fundamental social integrante do nosso sistema constitucional. Do ponto de vista material, mesmo antes
de positivagdo formal do direito a alimentagéo no artigo 6° da Constituicdo Federal, ja seria adequado
o seu reconhecimento como integrante do nosso catdlogo de direitos fundamentais, por forca da
indivisibilidade dos direitos fundamentais, da abertura material do catdlogo de direitos prevista no artigo
5°, §2°, da Constituicdo Federal, na condigdo de direito humano consagrado em tratado internacional
ratificado pelo Brasil (é o caso do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de
1966). Ainda no que diz com a justificagdo constitucional do direito a alimentagéo, o mesmo jé constava
do conteddo do saldrio minimo (artigo 7°, IV, da ConstituicGo Federal), ou seja, das ‘necessidades vitais
basicas’, ao lado da moradia, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, fransporte e previdéncia
social. Portanto, a inser¢do do direito a alimentacdo no artigo 6° da Constituicdo Federal resultou na
incorporacdo apenas formal de tal direito ao nosso texto constitucional, uma vez que materialmente ele
ja tinha sede constitucional, como direito fundamental decorrente do regime e dos principios da
Constituigdo Federal, designadamente do direito a vida, direito a sadde, dignidade da pessoa humana

e da nogéo de uma garantia de minimo existencial...Talvez o exemplo mais elucidativo do gue se estd

a dfirmar esteja na merenda escolar servida as criancas e adolescentes nos estabelecimentos de ensino

publico...Em casos mais extremos, a auséncia ou precariedade da alimentagdo coloca em risco o
proprio direito a vida. Por tal razdo, o acesso a alimentagdo adequada - como direito do individuo e da
coletividade e dever do Estado - conforma, de forma bastante expressiva, a ideia em torno da
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos fundamentais — e humanos -, sendo pré-requisito para o

desfrute de uma vida digna e sauddvel” (idem, ibidem, pdgina 580/581, sem grifo no original)
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h) a inaceitabilidade juridica da interrupgdo da distribuicdo de alimentos

ao alunado da rede publica municipal de ensino em funcdo da explicitada
essencialidade do servico publico correlato () e sua imediata
correspondéncia a principio constitucional basilar;

i) a simultanea natureza iniludivelmente legitima da imediata retomada
do servico publico de distribuicdo de alimentos ao alunado integrante darede
publica municipal de ensino decorrente da explicitada essencialidade do
servico publico homdlogo e de sua imediata correspondéncia a direito
constitucional fundamental;

)i o conceito, objetivo e reflexos do poder hierdrquico no servico publico

municipal (19, em especial as “faculdades implicitas para o superior, tais como

) A impossibilidade de interrupcdo na prestacdo de servico publico essencial foi reconhecida no voto
do ministro CELSO DE MELLO ao tratar da regulamentacdo do direito de greve no servico publico civil
em sede de Mandado de Injuncdo: “A importdncia do direito de greve, contudo, nGo pode prescindir
da necessdria observancia dos principios da supremacia do interesse publico e da continvidade dos
servicos desenvolvidos pela administragcdo estatal, especialmente daquelas atividades que,
qualificadas pela nota da essencialidade, ndo podem sofrer, em hipétese alguma, qualquer tipo de
interrupgdo” (Mandado de Injungdo n° 708-0/DF, relator ministro GILMAR MENDES, julgado em 25.10.07)
(10 Eis a oportuna licGo de HELY LOPES MEIRELLES: ““Poder Hierdrquico é o de que dispée o Executivo para
distribuir e escalonar as fungées de seus d6rgdos, ordenar e rever a atuagdo de seus agentes,
estabelecendo a relagdo de subordinacdo entre os servidores do seu quadro de pessoal. Ndo se pode
compreender as atividades do Executivo sem a existéncia de hierarquia entre os érgdos e agentes que
as exercem...O poder hierdrquico tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades
administrativas, no Gmbito interno da Administragcdo Publica. Ordena as atividades da Administragdo,
repartindo e escalonando as fungoes entre os agentes do Poder, de modo que cada um possa exercer
eficientemente seu encargo; coordena, enfrosando as fungcées no sentido de obter o funcionamento
harménico de todos os servigos a cargo do mesmo érgdo; controla, velando pelo cumprimento da lei e
das instru¢coes e acompanhando a conduta e o rendimento de cada servidor; corrige os erros

administrativos, pela agdo revisora dos superiores sobre os atos dos inferiores” (idem, ibidem, pdginal13)
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dar ordens” (1) e a imposi¢do “ao subalterno a estrita obediéncia das ordens

e instrugoes legais superiores™ (12),
K) que “a administragdo municipal é dirigida pelo Prefeito, que,

unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e

coordena os servicos de peculiar interesse do Municipio” (13);

1) que “por ordens legais entendem-se aquelas emanadas de autoridade
competente, em forma adequada e com objetivos licitos” (14);

m)  que o “dever de obediéncia imp6e ao servidor o acatamento as ordens
legais de seus superiores e sua fiel execugdo” (15, obrigacdo justamente
resultante da “subordinagdo hierarquica e assentada no principio disciplinar
que informa toda organizagdo administrativa’ (1¢);

n) que o dever de conduta ética “impoe ao servidor publico a obrigagdo
de jamais desprezar o elemento ético de sua conduta” (17);

o) que a eleicdo da solidariedade como objetfivo principioldgico
fundamental de direito (18, de inescondivel carga ética (19, estd a exigir,

sobretudo do servidor publico subordinado, a prdtica de comportamento

(M) Conforme HELY LOPES MEIRELLES, idem, ibidem, pagina 114.

(12) Conforme HELY LOPES MEIRELLES, idem, ibidem, pagina 113.

(131 Conforme HELY LOPES MEIRELLES, idem, ibidem, pdgina 729, sem grifo no originall

(14 Conforme HELY LOPES MEIRELLES, idem, ibidem, pdgina 437.

(15 Conforme HELY LOPES MEIRELLES in Direito Administrativo Brasileiro, 26° edicdo, 2001, Malheiros
Editores, atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Delcio Aleixo Balestero e José Emmanuel Burle Filho,
pdagina 319, sem grifo no original).

(18} Conforme HELY LOPES MEIRELLES, idem, ibidem, pdgina 437.

(17) Conforme HELY LOPES MEIRELLES, idem, ibidem, p&gina 437.

(18) Artigo 3°, lll, da Constituicdo Federal.

(19) Conforme FABIO KONDER COMPARATO in Etica: direito, moral e religidio no mundo moderno, Editora
Companhia das Letras, 2006.
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colaborador com as diretrizes estabelecidas pelo superior hierdrquico voltadas
a tutela do préximo (20);

p) que “Poder Disciplinar é a faculdade de punir internamente as infragées
funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgdos e
servicos da Administragcdo”;

q) a reconhecida correlagdo entre poder hierdrquico e poder disciplinar

(21):
r o0 cunho vinculado do poder disciplinar (22);
s) que os Prefeitos estdo inseridos naquela categoria de pessoas prevista

no artigo 37, Xlll e artigo 39 da Constituicdo Federal, e que, ainda que sob
outro enfoque, qual seja, em atencdo ao que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00 — artigo 18 e §§) os
Prefeitos devem serincluidos nessa categoria, na medida em que se sabe que,
invariavelmente, constituem pessoas fisicas que recelbem dos cofres publicos,

e, assim, estdo inseridos num regime de direito publico;

(200 Nesse sentido a licGo de EDSON LUIZ FACHIN: “A tendéncia social revela aos titulares de direitos
subjetivos sensivel horizonte diverso. Trata-se do exercicio da solidariedade social, e esta - como bem
disse o Professor Orlando de Carvalho - ndo se capta com esquemas juridicos: constréi-se na vida social
e econémica” (in Teoria Critica do Direito Civil, Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2000, pdgina 331). O
mesmo sentido se extrai da seguinte licdo de CRISTIANO CHAVES DE FARIAS e NELSON ROSENVALD: “J&
é tempo de reconhecer que a autonomia privada ndo pode implicar na violagdo das garantias
fundamentais que materializam a prépria dignidade humana. Ndo se pode, pois, tolerar que uma parte
venha, afravés de contratos e negdécios em geral, atentar contra as garantias basicas da outra” (in Curso
de Direito Civil, Parte Geral e LINDB, 1° volume, 14° edicdo, Editora Juspodium, pdgina 73)

21) £ o que ensina HELY LOPES MEIRELLES: “O poder disciplinar é correlato com o poder hierdrquico”
(idem, ibidem, pagina 116).

(22) Nesse sentido a licdo de HELY LOPES MEIRELLES: “A aplicagdo da pena disciplinar tem para o superior
hierdrquico o carater de um poder-dever, uma vez que a condescendéncia na puni¢do é considerada
crime contra a Administragdo Publica. Todo chefe tem poder e o dever de punir o subordinado quando

este der ensejo” (idem, ibidem, pdgina 117).
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1) que por conta dessa submissdo a um regime de direito publico, estd o

Prefeito jungido ao cumprimento das diretrizes constitucionais relativas a
Administracdo PUblica (arfigo 37, caput, da Constituicdo Federal);

u) gue ndo se desconhece que (u.1) ao menos o principio constitucional
da legalidade administrativa compele o agente competente & concrecdo do
especifico comando normativo a ele direcionado (23, (u.2) ndo se ignora que
o exercicio dos poderes-deveres concentrados em determinada
competéncia administrativa ndo fica ao alvedrio do correspondente agente,
(u.3) se esses poderes, de fato, prestam-se a satisfacdo do interesse publico, o

dever de atuacdo é impostergdvel 24, a ponto de se permitir concluir, da

(23] Eis o ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES: “O poder-dever de agir da autoridade pUblica é hoje
reconhecido pacificamente pela jurisprudéncia e pela doutrina. O poder tem para o agente publico o
significado de dever para com a comunidade e para com os individuos, no sentido de quem o detém
estd sempre na obrigagdo de exercitd-lo. Nem se compreenderia que uma autoridade publica - um
Governador de Estado, por exemplo — abrisse mdo de seus poderes administrativos, deixando de
praticar atos de seu dever funcional....Pouca ou nenhuma liberdade sobra ao administrador publico para

deixar de praticar atos de sua competéncia legal. Dai por gue a omissdo da autoridade ou o siléncio da

Administragdo, quando deva agir ou manifestar-se, gera responsabilidade para o agente omisso e

autoriza a obtencdo do ato omitido por via judicial, notadamente por mandado de seguranca, se lesivo

de direito liquido e certo do interessado” (in Direito Administrativo Brasileiro, obra citada, pdgina 97/98,
sem grifo no original). No mesmo sentfido: LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Disciplina Urbanistica da
Propriedade, Editora Revista dos Tribunais, SGo Paulo, 1980, paginas 7 e 15; CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, Elementos de Direito Administrativo, pdginas 30 e 46-48, e Discricionariedade e Controle
Jurisdicional, Malheiros Editores, SGo Paulo, 1992, pdginas 13 e 15). A esse respeito, assim também

observou CAIO TACITO: “A inércia da autoridade administrativa, deixando de executar determinada

prestacdo de servico a que por lei estd obrigado, lesa o patriménio juridico individual. E forma omissiva

de abuso de poder, guer o ato seja doloso ou culposo” (in O abuso do poder administrativo no Brasil,

RDA 56/1, sem grifo no original).

(24) Nesse exato sentido o ensinamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “Os poderes tem
cardter meramente instrumental; sGdo meios a falta dos quais restaria impossivel, para o sujeito,
desempenhar-se do dever de cumprir o interesse publico, que é, a final, o préprio objetivo visado e a

razdo mesma pela qual foi investido nos poderes atribuidos. O que a ordem juridica pretende, entdo,
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conjugacdo enfre essas assentes formulacdes publicisticas, que, para
desencadeamento de determinada atividade administrativa, basta a
demonstracdo da ocorréncia do fato subsumivel d norma legal, ndo podendo
o administrador se furtar O execucdo do preceito (25, sob pena de se sujeitar

a responsabilidade civil (26) e até penal (27), sendo inadmissivel a omissdo (28),

ndo é que um dado sujeito desfrute de um poder, mas que possa realizar uma certa finalidade, proposta
a ele como encargo do qual tem de se desincumbir. Como, para fazé-lo, é imprescindivel que desfrute
de poderes, estes sdo outorgados sob o signo assinalado” (obra citada, pdgina 125).

(25 Nesse sentido o ensinamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: "As competéncias
administrativas sdo de exercicio obrigatério para os érgdos e agentes publicos. Vale dizer: exercitd-las
ndo é questdo entregue a livre deciséo de quem as titularize. Ndo estéd em pauta um problema pessoal
do sujeito, ao qual ele possa dar solugdo que mais lhe apraz. Estd sofoposto ao dever juridico de atender
a finalidade legal e, pois, de deflagrar os poderes requeridos para tanto sempre que presentes os
pressupostos de seu desencadeamento” (obra citada, pdgina 127).

(2¢) artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal e artigo 11 da Lei n°® 8.429/92.

(27) artigo 319 do Cédigo Penal.

(28) “Se a AdministracGo ndo se pronuncia guando deve fazé-lo, seja porque foi provocada por

administrado que postula interesse préprio, seja porque um érgdo tem de pronunciar-se para fins de

controle do ato de outro drgdo, estd-se perante o siléncio administrativo...omissis...As consequéncias do

siléncio em relacdo ao administrado cuja postulacdo ficou irrespondida também ndo apresentam

dificuldades de monta para serem deduzidas. Deveras, nos casos em que a lei atribui dado efeito ao

siléncio, o problema ja estd de per si resolvido. Com efeito, se o efeito legal previsto era concessivo, o
administrado estd atendido; se era denegatério, poderd demandar judicialmente que a Administragdo
se pronuncie, se o ato omitido era de conteudo discriciondrio, pois faz jus a uma decisdo motivada; se,
pelo contrério, o ato era de conteudo vinculado e o administrado fazia jus a ele, demandard que o juiz
supra a omissdo administrativa e lhe defira o postulado. Nos casos em que a lei nada dispée, as solugées

seguem, mutatis mutandis, equivalente diapasdo. Decorrido o prazo legal previsto para a manifestacdo

administrativa, se houver prazo normativamente estabelecido, ou, ndo havendo, se jd tiver decorrido

tempo razodvel (cuja dilacdo em sequida serd mencionada), o administrado poderd, conforme a

hipotese, demandar judicialmente :

que o juiz supra a auséncia de manifestacdo administrativa e determine a concessdo do que fora
postulado, se o administrado tinha direito ao que pedira, isto é, se a Administragédo estava vinculada

quanto ao conteudo do ato e era obrigatério o deferimento da postulagéo;
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V) que a violacdo consciente e voluntdria aos principios da Administracdo
PUblica, ainda que por omissdo, autoriza o controle jurisdicional (29, inclusive
para responsabilizacdo pela prdtica de ato de improbidade administrativa (30);
w) que compete ao Ministério PUblico a tutela do direito ao recebimento
dos servicos de cardter essencial, matéria claramente afeta a Promotoria de
Justica de Direitos Humanos (31),

X) que a interagdo entre Ministério PUblico e Municipio no exercicio da
tutela da prestagcdo do servico publico, especialmente quando presentes
evidentes reflexos no direito a existéncia digna, é ponto que atende ao
principio da eficiéncia, da atualidade e da moralidade administrativa, porque

qualifica a resultante das respectivas atribuicdes e aperfeicoa a atividade

que o juiz assine prazo para que a Administracdo se manifeste, sob cominacdo de multa didria, se a
Administragdo dispunha de discrigdo administrativa no caso...” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
obra citada, pdgina 367, sem grifo no original).

(27) Nesse sentido: “Em razdo de demora (cinco anos) em apreciar o pedido de autorizagcdo para
funcionamento de rddio comunitdria, a omissGo ou demora administrativa, contrariando a eficiéncia e
razoabilidade, quando com abuso, estd sujeita, sim, ao controle do Judicidrio (Lei n. 9.784/1999, artigo
49)” (Recurso Especial n° 690.819-RS, relator ministro JOSE DELGADO, julgado em 22.02.05)

(30) “A improbidade administrativa consiste na agdo ou omissdo intencionalmente violadora do dever

constitucional de moralidade no exercicio da fungdo publica, tal como definido por lei' (Recurso
Especial n® 654721/MT, relator Ministro BENEDITO GONCALVES, julgado em 23/06/2009, Didrio de Justica
Eletrénico (DJE) de 01/07/2009). No mesmo sentido: MARCAL JUSTEN FILHO in Curso de Direito
Administrativo, 3 edi¢do, Editora Saraiva, 2008, pagina 828).

(31) “Desde que foi consagrado na Carta Magna, o dever de eficiéncia do setor publico, em geral, passou
a ser exigivel como um direito difuso da cidadania” (DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO in Curso de
Direito Administrativo Brasileiro, Parte introdutéria, Parte geral e Parte Especial, 12 edicdo, Editora
Forense, 2002, pdgina 418). Assim também se posta a jurisprudéncia: “O Ministério Publico possui
legitimidade ativa para promover a defesa dos direitos difusos ou coletivos dos consumidores, bem

como de seus inferesses ou direitos individuais homogéneos, inclusive no que se refere a prestacdo de

servicos publicos, haja vista a presuncéo de relevéncia da questdo para a coletividade. Precedentes
do STJ.” (LEXSTJ 243/108, julgado em 22/09/2009, sem grifo no original)
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administrativa 32, proporcionando presteza, perfeicdo e rendimento funcional
reciproco com satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e
seus membros (33);

y) que é funcdo institucional do Ministério PuUblico zelar pelo efetivo
respeito dos servicos de relev@ncia publica acos direitos assegurados,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia nos termos dos artigos,

127 e 129, inciso ll, da Constituicdo Federal;

Il - Vimos respeitosamente, com assento no artigo e nos termos do artigo
113, §1°, da Lei Orgdnica Estadual do Ministério PUblico - Lei Complementar
Estadual n® 734/93, artigo 27, IV da Lei Orgé&nica Nacional do Ministério PUblico
(Lei n° 8.625/93), artigo 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93, e 2.°, inciso VII,
do Ato 156/98-PGJ, e a fim de prevenir responsabilidades e eliminar futura
alegagdo de ignordncia, culpa strictu sensu e boa-fé, e sob pena da prdtica
de improbidade administrativa (artigo 11, caput, da Lei Nacional n® 8.429/92),

recomendar-lhe que determine e promova o imediato restabelecimento do

32) Nesse sentido o ensinamento de DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO: “Como jd se expds, este
principio estd voltado ao melhor atendimento possivel das finalidades estatuidas em lei, exigindo-se que
a atividade administrativa seja praticada com determinados padrées de qualidade....Desde que foi
consagrado na Carta Magna, o dever de eficiéncia do setor publico, em geral, passou a ser exigivel
como um direito difuso da cidadania...o principio da atualidade vem ser um coroldrio do principio da
eficiéncia, no sentido de que o progresso da qualidade das prestagées ao usudrio deve ser considerado
um dos direitos do cidaddo, de modo que o Estado, ao assumir um servico como publico, impde-se
também o correlato dever de zelar pelo seu aperfeicoamento, para que os frutos da ciéncia e da
tecnologia sejam distribuidos o mais rdpido e amplamente possivel...Assim é que se pode exigir

constitucionalmente do Poder Publico todo empenho na constante atualizacdo e aperfeicoamento das

técnicas de prestacéo de servicos publicos, ndo podendo ser interpretada de outro modo a previséo de

qualidade dos servigos; do artigo 37, §3°, |, in fine, da Carta Magna'(in Curso de Direito Administrativo,
12¢ edicdo, Forense, pdgina 418/419, sem grifo no original)
(33) conforme HELY LOPES MEIRELLES, idem, ibidem, pdgina 0.
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servico essencial de fornecimento de refeicdes aos estudantes da rede

publica municipal de ensino habitualmente destinatdrios, e, para esse fim:

Q) no prazo de sete dias a contar da presente data, institua nesse servigco
de fornecimento o sistema de retirada de refeicoes prontas e devidamente
acondicionadas em recipientes especificos — delivery — pelo respectivo
responsdvel legal do estudante habitualmente destinatdrio no equipamento
puUblico onde habitualmente servido, adotando-se, em qualquer caso, todas
as medidas profildticas recomendadas pelas autoridades sanitdrias para
preservacdo da saude dos servidores que exercam suas funcoes na prestacdo
desse servico, especialmente por ocasido da retirada;

b) pelo periodo improrrogavel de sete dias a contar da presente data,
adote todas as medidas profildticas recomendadas pelas autoridades
sanitdrias para preservacdo da saude dos servidores que exercam suds
funcdes na prestacdo desse servico, como (b.1) utilizacdo de equipamentos
de protecdo individual, especialmente madscaras pelos servidores, (b.2)
adocdo de distanciamento minimo entre servidores e usudrios, bem como
enfre os usudrios durante o periodo em que readlizem as refeicdes no
equipamento, (b.3) brevidade de contato entre servidores e usudrios, (b.4)
implantacdo de sistema de revezamento ou cronograma de atendimento de
usudrios impeditivo de aglomeracdo de pessoas no equipamento, dentre
ouftras.

C) nos casos de injustificada resisténcia do servidor, adote as medidas

disciplinares cabiveis.

lIl - Fica fixado o prazo de vinte e quatro horas para resposta acerca da
adocdo das providéncias mencionadas (artigo 6°, XX, da Lei Complementar

n° 75/93), mediante comprovag¢do documental e fotogrdfica.
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Nesses termos,

Subscrevemos respeitosamente

Daniel Santerini Caiado

1° promotor de Justica de Guaruja

Osmair Chamma Junior

2° promotor de Justica de Guaruja

Gustavo Roberto Costa

3° promotor de Justica de Guaruja

Sandra Rodrigues de Oliveira Marzagdo Barbuto

4° promotora de Justica de Guarujd
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Renato dos Santos Gama

5° promotor de Justica de Guaruja

Eloy Ojea Gomes

8° promotor de Justica de Guaruja

Ao
Excelentissimo Senhor Doutor
Valter Suman

Dignissimo Prefeito de Guaruja
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