MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO HABITAGAO E URBANISMO

MPSP

Procedimento de Acompanhamento de Politicas Publicas n° 62.0279.0000061/2020

Oficio PJHURB n° 2258/2020

Objeto: recomendag¢ao — disponibilizacgdo emergencial e temporaria de unidades

habitacionais vazias/ociosas para combate e prevencdo a covid-19

Sao Paulo, 02 de junho de 2.020.

[lustrissimo Senhor,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio
dos Promotores de Justica de Habitacdao e Urbanismo que esta subscrevem, e com
fundamento no artigo 129, inciso Ill, da Constituicio Federal, artigo 27,
Paragrafo Unico, 1V, da Lei Federal 8.625/93 e 103, inciso VII, alinea “c” da Lei 734/93
(Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo), bem como, notadamente
embasado nos elementos constantes do Procedimento de Acompanhamento de
Politicas Publicas n262.279.61/2020, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
para a defesa da moradia digna (artigo 62, caput da Constituicdo Federal) e da ordem
urbanistica, e pelos fatos e motivos de direito abaixo expostos, requerer e ao

final RECOMENDAR o que segue:

Como é sabido, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de S3ao Paulo - CDHU é uma empresa publica estadual, parte

integrante da administra¢ao indireta do Estado de Sao Paulo. Criada em 1949 como
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uma autarquia

! a estrutura da administracdo indireta responsédvel pela politica

habitacional no Estado de Sao Paulo passou por diversas modificacdes até que, em
1989, a entdao Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado de Sao Paulo —
CDH passou a se chamar Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do

Estado de Sao Paulo — CDHU.

A CDHU é hoje uma das maiores companhias habitacionais do mundo
e movimenta perto de 1,5 bilhdo de reais por ano, orcamento superior a receita da
maioria dos municipios paulistas. Desde que iniciou suas atividades, informa que
construiu e comercializou por volta 539 mil novas unidades habitacionais, niUmero que
compoe cerca de 3.600 conjuntos habitacionais em 639 municipios (97%), de um total
de 645 em todo o Estado (dados de 2019)2. Seu objeto, de acordo com o artigo 2° de
seu estatuto social?, inclui a elaboracdo ou contratacdo de projetos e suas
implantagdes e promocdo de medidas de apoio a realizacdao de planos e programas
estaduais e/ou municipais de habitacdo prioritarios para o atendimento a populagdo
de baixa renda, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria da
Habitacdo do Estado de S3ao Paulo. Possui como finalidade executar programas
habitacionais em todo o territério do Estado, voltados para o atendimento da
populacdo de baixa renda, e também intervir no desenvolvimento urbano das cidades,

de acordo com as diretrizes da Secretaria da Habitacao.

Trata-se de empresa criada com a exclusiva finalidade de prestar

servico publico como instrumento de ac¢do do Estado %, de forma que sua razdo de

1 0 primeiro 6rgdo destinado ao tratamento da producdo de habita¢3o de interesse social no Estado de S3o Paulo
foi a Cecap - Caixa Estadual de Casas para o Povo, criada pela Lei n° 483/49.

2 http://www.cdhu.sp.gov.br/web/guest/institucional/quem-somos

3 Disponivel em http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/36958/Estatuto+Social.pdf/bf86bf9e-9fc2-9754-
d416-04b6a5b20f7a

4 Art. 23 da Constituicdo Federal: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, (...)

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico.” A natureza de servigo publico por determinagdo constitucional é reafirmada por Celso Anténio Bandeira
de Mello em seu Curso de Direito Administrativo”, 82 ed., Malheiros, p. 414.


http://www.cdhu.sp.gov.br/web/guest/institucional/quem-somos
http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/36958/Estatuto+Social.pdf/bf86bf9e-9fc2-9754-d416-04b6a5b20f7a
http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/36958/Estatuto+Social.pdf/bf86bf9e-9fc2-9754-d416-04b6a5b20f7a
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existéncia é possibilitar o acesso a moradia prépria a populagao de baixa renda e atuar

como agente articulador e promotor do Programa Habitacional do Governo do Estado

de S3o Paulo.

Nesse sentido, o artigo 5° do Decreto Estadual n2 33.119/91 prevé que
“compete a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo
Paulo CDHU: (...) lI- estudar, planejar, implantar e executar direta ou indiretamente os
projetos relativos a habitacdo, bem como aqueles de interesse da municipalidade,

observada e respeitada a legislacédo pertinente.”

Além da construcao de moradias populares, a CDHU participa de acdes
de desenvolvimento urbano, como o Programa de Atuacdo em Favelas e Areas de Risco
e 0 Programa de Atuacdao em Corticos, inserindo-se em um processo de renovagao

urbana.

A Politica de Habitacdo do Governo do Estado de Sao Paulo tem seu
alicerce em uma estrutura institucional que a integra as diretrizes federais do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), incluindo agentes municipais,
entidades promotoras, movimentos sociais e o setor produtivo. A Secretaria de
Habitacdao do Estado de S3ao Paulo é responsavel por colocar em pratica os programas
e projetos que atendem a esta politica e, nesse contexto, a CDHU assume o papel de
agente técnico, de producdo, financiamento e desenvolvimento tecnolégico dos

programas da Secretaria°.

Art. 182 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo: “Incumbe ao Estado e aos Municipios promover programas de
construcdo de moradias populares, de melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico.”

5 http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37042/DOE_27+05++2020.pdf/01a17cf0-1c8a-042d-0213-
4fd32ef99d93


http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37042/DOE_27+05++2020.pdf/01a17cf0-1c8a-042d-0213-4fd32ef99d93
http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37042/DOE_27+05++2020.pdf/01a17cf0-1c8a-042d-0213-4fd32ef99d93
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A CDHU trabalha com recursos provenientes de sua carteira de

mutudrios e também com aportes da Fazenda Publica do Estado de S3o Paulo®.

E sabido que em razdo de inadimplementos contratuais a CDHU,
rotineiramente, ajuiza acbes de rescisdo contratual/reintegracdo de posse para

retomada das suas unidades habitacionais.

O indice de inadimpléncia em dezembro de 2019, por exemplo, foi de
17,99% (53.106 créditos). No ano de 2019 a CDHU emitiu e diligenciou mais de 23.830
notificacdes e, na parte que nao se manifestou pela regularizacao das dividas, os
contratos foram encaminhados para a area juridica, para ajuizamento de a¢cdao com
vistas a rescisdao contratual e reintegracao de posse da unidade habitacional, que
posteriormente sera destinada a outra familia de baixa renda. Consta que, no
transcorrer de 2019, cerca de 9.900 novas a¢Oes foram iniciadas, totalizando 13.563 o
acumulado total no final do ano. Ademais, em 2019 foram cumpridas 411
reintegracdes de posse de imoéveis financiados pela CDHU, motivados por

inadimpléncia financeira ou infracdo quanto ao uso e/ou ocupac¢do da unidade’.

Por outro lado, a Organizagao Mundial de Saude — OMS declarou
Emergéncia de Saude Publica Internacional — ESPIl e reconheceu a pandemia do SARS-
CoV-2 (novo Coronavirus). No mesmo sentido, o Congresso Nacional brasileiro, apés
solicitacdo do Presidente da Republica, decretou estado de calamidade publica
(Decreto Legislativo n? 06/20) e o Ministério da Saude declarou Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo

novo coronavirus (Portaria n2 188/20).

6 http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37042/DOE_27+05++2020.pdf/01a17cf0-1c8a-042d-0213-
4fd32ef99d93
7 http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37042/DOE_27+05++2020.pdf/01a17cf0-1c8a-042d-0213-
4fd32ef99d93


http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37042/DOE_27+05++2020.pdf/01a17cf0-1c8a-042d-0213-4fd32ef99d93
http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37042/DOE_27+05++2020.pdf/01a17cf0-1c8a-042d-0213-4fd32ef99d93
http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37042/DOE_27+05++2020.pdf/01a17cf0-1c8a-042d-0213-4fd32ef99d93
http://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37042/DOE_27+05++2020.pdf/01a17cf0-1c8a-042d-0213-4fd32ef99d93
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A Lei n? 13.979/20 foi sancionada, dispondo sobre as medidas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, inclusive com possibilidade de isolamento de pessoas e

quarentena.

Nesse contexto e em razao do aumento exponencial da transmissao
do coronavirus, a Organizacdao Mundial de Saude, o Ministério da Saude e demais

autoridades sanitdrias recomendaram o distanciamento social como a medida mais

adequada para reduzir a propagacao do virus e, assim, diminuir o nimero de pessoas
com a Covid-19, de maneira que o sistema de saude, publico e particular, possa

atender a enorme demanda.

No Estado de S3o Paulo, o Decreto Estadual n? 64.881/20, dentre
outras medidas, imp6s a suspensao do atendimento presencial de atividades nao
essenciais, obstou o consumo em bares, restaurantes, padarias e supermercados e

recomendou quarentena as pessoas.

Verifica-se que a pandemia da doenc¢a denominada COVID-19,
reconhecida pela Organizagao Mundial da Saude, exige dos poderes publicos e da
sociedade, em todos os niveis, a ado¢ao de medidas que incluem o isolamento social
e a quarentena, para refreamento do contagio do virus causador da enfermidade, bem
como outras providéncias visando a preservacao da saude publica e da estrutura de

atendimento do sistema hospitalar, ameac¢ado de colapso.

A curva de contdgio, no Brasil e especialmente no Estado de Sao Paulo,
indica a necessidade de que tais providéncias, entre as quais se destaca a imposi¢ao
de isolamento social a populacdo, sejam mantidas por periodo de tempo ainda incerto,

mas que compreenderd, pelo menos, mais algumas semanas ou meses.
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Exemplificativamente, o Municipio de Sao Paulo possui mais de 25.000
pessoas em situacdo de rua®, sendo que, neste universo de pessoas, estima-se que
cerca de 13% tém mais de 60 (sessenta) anos de idade®, e cerca de 445.000 domicilios
em favelas!?, o que evidencia a dramaticidade da situac3o e necessidade de busca de
medidas alternativas para garantir o isolamento social aquelas tantas pessoas que
vivem em condi¢Oes de absoluta vulnerabilidade. A mesma situagao é vivenciada em

outras regides metropolitanas do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, noticiou-se, recentemente, que 22 sem-teto acabaram

por perder suas vidas em razdo da covid-19 (https://gl.globo.com/sp/sao-

paulo/noticia/2020/05/06/sao-paulo-tem-22-sem-teto-mortos-pela-covid-19-e-

prefeitura-antecipa-plano-para-atender-moradores-durante-frio.ghtml).

Nesse cendrio a utilizacdo de imodveis vazios e construidos com

recursos publicos, ainda de propriedade da CDHU, podem servir — de forma provisoria

e emergencial — para abrigar pessoas que necessitem permanecer isoladas por causa

da doenca.

Essas unidades vazias sao conhecidas da Companhia e ja podem ser
disponibilizadas ao poder publico para que, diante de critérios definidos pela
Secretdria de Habitacdo, sejam utilizadas imediatamente para isolar pessoas

adequadamente.

Iniciativa semelhante foi anunciada pelo Ministro do Desenvolvimento

Regional(https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/03/18/inte

8

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzM4MDJmNTAtNzhIMiOONzliLTk4MzYtY2MzN2U5ZDE1YzI3liwidCl6l
MEOZTA2MDVjLWUzOTUtNDZIYS1iMmEA4LThINJEINGM5MGUwNyJ9

% https://veja.abril.com.br/mundo/em-plena-pandemia-paises-improvisam-para-abrigar-os-sem-teto/
Ohttps://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2014/08/20161221 PMH_PL bxa.pdf



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/05/06/sao-paulo-tem-22-sem-teto-mortos-pela-covid-19-e-prefeitura-antecipa-plano-para-atender-moradores-durante-frio.ghtml
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https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/03/18/interna-brasil,835109/covid-19-quarentena-pode-ser-cumprida-em-imoveis-do-minha-casa-minha.shtml
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzM4MDJmNTAtNzhlMi00NzliLTk4MzYtY2MzN2U5ZDE1YzI3IiwidCI6ImE0ZTA2MDVjLWUzOTUtNDZlYS1iMmE4LThlNjE1NGM5MGUwNyJ9
https://veja.abril.com.br/mundo/em-plena-pandemia-paises-improvisam-para-abrigar-os-sem-teto/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2014/08/20161221_PMH_PL_bxa.pdf
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rna-brasil,835109/covid-19-quarentena-pode-ser-cumprida-em-imoveis-do-minha-

casa-minha.shtml), na medida em que o momento vivido em nosso pais e em boa parte

do planeta é de extrema gravidade, devendo os direitos fundamentais e sociais se
sobrepor a quaisquer outras questdes, mormente as de natureza patrimonial. Se ha
imdveis cujo uso, neste exato momento tao crucial e gravissimo, ainda se encontra

indefinido, mostra-se necessario que medidas emergenciais sejam adotadas.

As medidas em questdao nao sao irreversiveis e terdao validade
temporaria, apenas enquanto perdurar a situacdao emergencial decorrente da
pandemia. Todas as eventuais dificuldades operacionais que possam ser
eventualmente antevistas cedem, em importancia, para a necessidade de preservagao
de direitos que estdo no amago da condicdo humana e que, neste momento, se

revestem de importancia peremptoéria.

Cuida-se, ademais, de medidas que nao tém carater de atendimento
habitacional, mas sim de atendimento sanitario, necessdrio, para determinadas
situacdes, como decorréncia de caracteristicas habitacionais dos domicilios em que
parte da populacdo vive (nos quais o isolamento — imprescindivel para pessoas

acometidas de covid-19 — é impossivel). Dai porque nao seria entregue a posse de tais

imoveis as referidas pessoas, mas sim ao Estado, em carater emergencial e

temporario, que os utilizaria do mesmo modo que, por exemplo, dependéncias de
escolas publicas que tém sido usadas para o mesmo fim, ou seja, alojar pessoas com

um isolamento que ndo pode ser feito em seus domicilios.

Nao se trata, portanto, de medida que implicara em qualquer reflexo
ou consequéncia juridica para o cadastro de atendimento habitacional, uma vez que a
hipdétese ndo é de entrega de unidades a familias que aguardam atendimento

habitacional, mas sim de entrega, em carater emergencial e temporario, ao Estado,


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/03/18/interna-brasil,835109/covid-19-quarentena-pode-ser-cumprida-em-imoveis-do-minha-casa-minha.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/03/18/interna-brasil,835109/covid-19-quarentena-pode-ser-cumprida-em-imoveis-do-minha-casa-minha.shtml
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para utilizacdo dos imodveis para finalidade sanitaria e nao habitacional, ndao para

atendimento de familias, mas de pessoas.

Assim,

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e que o
Ministério Publico tem como funcao institucional a promoc¢do do inquérito civil e da
acao civil publica para a protec¢ao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos, incluindo a ordem urbanistica, de
conformidade com a Constituicdo Federal, artigos 127, caput, e 129, inciso lll, Lei
Complementar 75/93, artigo 5, incisos | "h" e "d", e Ill "c" e "d", e Lei Complementar
Estadual 734/93, artigo 103, incisos | e VIIl, podendo, dentro de inquérito civil
ja instaurado expedir recomendacgdes as autoridades para a ado¢ao de medidas, com
fundamento no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei 8.625/93 (LONMP) e
de conformidade com o artigo 15 da Resolugdo 23/07 do C. Conselho Nacional do

Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o contagio pelo novo coronavirusse tem
expandido de maneira vertiginosa no Brasil e no mundo e que o niumero de ébitos
decorrentes da Covid-19 se eleva exponencialmente no Estado de Sao Paulo a cada
dia, havendo, hoje, ameaca de colapso do sistema de atendimento hospitalar,
particularmente no que toca a disponibilidade de leitos de unidades de terapia

intensiva;

CONSIDERANDO a importancia da ado¢ao de providéncias para
preservacdao da saude e da vida de pessoas em situacdo de hipossuficiéncia, que
enfrentam, portanto, severas dificuldades para se colocarem em isolamento, visando,

inclusive, além disso, a interrupcdo da cadeia de contdgio da covid-19;
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CONSIDERANDO, nessa mesma linha, que, segundo Leilani Farha,
relatora especial do Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, “Diante dessa
pandemia, a falta de acesso a moradias adequadas é uma senten¢a de morte em
potencial para as pessoas que vivem em situagdo de rua”, bem como que “A habitagdo
tornou-se a linha de frente da defesa contra o coronavirus. A moradia raramente foi

uma questéo de vida ou morte como neste momento”*?;

CONSIDERANDO que asaude é direito de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de

doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para

sua promocao, protecao e recuperacao (artigo 196 da CF);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 23, inciso IX, da Constituicao

Federal e no artigo 182 da Constituicdo de Estado de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que a CDHU tem como finalidade executar
programas habitacionais em todo o territdrio do Estado, voltados para o atendimento
da populagao de baixa renda, e atualmente dispde de condi¢des reais e imediatas de

colaborar no combate a pandemia do coronavirus;
CONSIDERANDO o disposto no Decreto Legislativo n? 06/20; na
Portaria n2 188/20 do Ministério da Saude; na Lei n? 13.979/20 e no Decreto Estadual

n2 64.881/20;

Vem pelo presente RECOMENDAR a adogao das providéncias

necessarias para que todas as unidades habitacionais produzidas pela CDHU e que

11 https://veja.abril.com.br/mundo/em-plena-pandemia-paises-improvisam-para-abrigar-os-sem-teto/
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atualmente, por variadas razdes, se encontram desocupadas sejam imediatamente
disponibilizadas ao Estado de S3ao Paulo para que sejam utilizadas para abrigar pessoas
gue necessitem permanecer isoladas por causa da doencga, impossibilitadas de dar
cumprimento as medidas de isolamento social e/ou quarentena, atendidos critérios

emergenciais e de priorizacao fixados pela area da saude, por conta da pandemia de

Covid-19.

Encaminhe-se cdpia deste requerimento e desta recomendacao,

observado o disposto no artigo 104, § 52 da Lei Complementar Estadual n? 734/1993,

ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de S3o Paulo.

Sem mais, apresentamos protesto de respeito e distinta consideragao,

solicitando resposta ao presente oficio, com a maxima urgéncia, diante da relevancia

da questao.

Ao
llmo. Senhor

EDUARDO VELUCCIDD

Diretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do

Estado de S3o Paulo - CDHU

Roberto Luis de Oliveira Pimentel

Promotor de Justica

Marcus Vinicius Monteiro dos Santos

Promotor de Justica

Joana Franklin de Araujo

Promotora de Justica Substituta
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