TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE ORLANDIA

FORO DE ORLANDIA

12 VARA

BBSRERSCI Praga Coronel Orlando, s/n° - Orlandia-SP - CEP 14620-000
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRINUSAL DE JUSTRCA

DECISAO-MANDADO

Processo Digital n°: 1001026-70.2020.8.26.0404

Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Vigilancia Sanitaria e Epidemologica
Requerente: Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo

Pessoa(s) a ser(em) MUNICIPIO DE ORLANDIA, CNPJ 45.351.749/0001-11, com endereco a
citada(s): Praca Coronel Francisco Orlando, 600, Paco Municipal, Centro, CEP

14620-000, Orlandia - SP

Juiz de Direito: Dr. JOACY DIAS FURTADO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou a
presente Acdo Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, em face do MUNICIPIO DE
ORLANDIA, alegando que a manutencio do Decreto Municipal n® 4.925, de 29 de maio de 2020
(alterado pelo Decreto Municipal n® 4.934 de 25 de junho de 2020) viola os termos do Decreto
Estadual n° 64.881, de 22.03.2020, além de afrontar as orientagdes da OMS (Organizagdo
Mundial da Salde), do Ministério da Salde e a Diretriz da Satde Publica do Estado de Séo Paulo,
situando a Prefeitura Municipal na contramdo da contencdo da doenga.

Aduz que o Decreto Municipal foi expedido quando da instituicdo do Plano Séo
Paulo, ocasido em que a regido de Franca, que compreende a cidade de Orlandia, tinha sido
inserida na Fase 2 — Laranja.

No entanto, assevera o0 autor que a realidade dos casos de Covid-19 na cidade de
Orlandia se agravou, o que levou a cidade a regredir de fase, passando a area de abrangéncia de
Franca ser classificada na Fase 1, de alerta méximo e com ampla restricdo de atividades e
servigos, permitindo-se apenas aquelas consideradas essenciais.

Narra que, mesmo com tal regressdo, o requerido editou atos normativos
municipais, sem contudo modular a flexibilizacdo e prever protecdo da saude da populagédo
mediante a restricdo de atividades e servigos considerados ndo essenciais, como expressamente
estabelecido no Plano S&o Paulo.

Apontou que houve algumas medidas de endurecimento tomadas pelo requerido,
contudo, o comércio ndo essencial da cidade continua autorizado a funcionar e a atender
presencialmente ao publico.

Aduz que, ao contrario do que se tem divulgado, a cidade disp6e de 18 leitos de
enfermaria para tratamento da Covid-19 disponibilizados por meio de convénio com o Hospital
Beneficente Santo Antbnio e outros 20 leitos ainda estariam em fase de preparacdo no Mini
Hospital para recepgdo de pacientes infectados com o novo coronavirus.

Postula, em sede de tutela de urgéncia, que o requerido cumpra integralmente
todas as exigéncias sanitérias e de quarentena contidas no Decreto Estadual n® 64.881/2020 e n°

64.994, de 28 de maio de 2020, e todas as disposi¢des emanadas pelas autoridades sanitéarias do
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Governo do Estado de S&o Paulo no que se refere & pandemia do novo coronavirus (Covid-19),
enquanto durar os seus efeitos, sob pena de responsabilidade; que se determine a suspensdo da
autorizacdo municipal para funcionamento de atividades ndo essenciais permitidas pelo Decreto
Municipal n® n® 4.925, de 29 de maio de 2020; que o requerido proceda a orientacdo da
populacdo, fiscalizacdo, execucdo e cumprimento das determinacgdes legais vigentes no tocante a
vigilancia epidemiolodgica, na forma do art. 18, 1V, 'a', da Lei n° 8.080/90, sob pena de multa
diéria a ser recolhida ao Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos de que tratam a Lei
Federal n® 7.347/85 e a Lei Estadual n® 13.555, de 09/06/2009, a qual altera a Lei Estadual n°
6.536/89.

Juntou documentos.

DECIDO.

A tutela de urgéncia deve ser deferida.

Preliminarmente, esclare¢co que ndo cabe ao Juiz definir politicas publicas. Tal
competéncia, com amparo constitucional, é atribuida ao Administrador eleito, no caso desta
demanda, Sua Exceléncia, o Prefeito Municipal. A intervencdo jurisdicional se d& em situacOes
excepcionais. Nao vou me alongar acerca da conveniéncia ou oportunidade desta ou daquela
medida adotada, tanto mais em sede de cogni¢do sumaria, propria das tutelas provisorias.

A andlise do pedido de urgéncia veiculado na acdo civil publica seguird outro
roteiro: o da distribuicdo de competéncia entre os Entes Federados.

A existéncia e gravidade da pandemia sdo publicas e notorias, independem de
maiores divagagdes (CPC: art. 374, 1). Haja vista, infelizmente, o grande nimero de ébitos e
contaminagdes noticiados pelos 6rgaos oficiais.

A demanda discute a forma de enfrentamento do problema.

Em recente decisdo proferida na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental - ADPF 672/2020, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou sobre o tema referente
a distribuicdo de competéncia administrativa dos Entes Federados no enfrentamento da Pandemia
da COVID-19:

[...] Em relagdo a salde e assisténcia publica, inclusive no tocante a organizagdo do
abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal consagra, nos termos dos incisos 1l e IX,
do artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Igualmente, nos termos do artigo 24, XIlI, o texto
constitucional prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protecéo e defesa da saude; permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos
do artigo 30, inciso I, a possibilidade de suplementar a legislacéo federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada a
descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Salde (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execucdo de servicos e distribuicio
dos encargos financeiros entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990)." (STF,
ADPF 672/DF, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, Publicacdo, DJE n° 89, divulgado
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em 14/04/2020)*

Do que se extrai da decisdo, proferida em ADPF, a competéncia legislativa
municipal, no que se refere a protecdo e defesa da salde, é supletiva as competéncias federal e
estadual, estas Ultimas concorrentes entre si. Para o exercicio desta competéncia, deve ter por
norte o interesse local especifico, ndo incluido por aqueles que embasaram a norma estadual ou
federal.

O eminente Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo, em exame de suspensao de liminar n. 2066782-57.2020.8.26.0000, pontuou:

[...] Ao que parece, ao editar norma especifica, o0 Municipio afastou-se do que
determinaram os decretos federal e estadual, que autorizaram o funcionamento dos

estabelecimentos dos impetrantes, sem restricdes, por relacionados a atividades

ESSENCIAIS, valendo destacar gue a norma estadual prevalece sobre aquela

municipal.[...] Vale destacar, ainda uma vez mais, que a competéncia legislativa municipal
acerca de protecdo e defesa da salde é supletiva as competéncias federal e estadual, estas
concorrentes entre si, e para ser exercida deve ter por base interesse local especifico ndo
abrangido por aqueles que embasaram a norma estadual ou federal. (Suspensdo de Liminar
e de Sentenca n. 2066782-57.2020.8.26.0000, Relator: Desembargador Presidente do
TJSP, Disponibilizado em 14/04/2020).

Anoto que Sua Exceléncia, o eminente Desembargador Presidente desta Corte de
Justica, ja externou este fundamento da competéncia suplementar municipal em outras

oportunidades: tome-se por exemplo a Suspensdo de Tutela n. 2054679-18.2020.8.26.0000.

Com base nestas premissas, e para manter a necessaria coeréncia de todo o
sistema, com estabilidade e integridade das decistes (CPC: arts. 926 e 927), for¢oso convir que 0S
Decretos editados pela Municipalidade devem observancia a divisdo de competéncias
constitucional.

Pois bem.

Com base na Lei Federal n° 13.979/20202 e no contexto da pandemia da
COVID-19 (coronavirus), o Governo do Estado de S&o Paulo editou o Decreto n° 64.881, de
22/03/2020, que decretou a medida de quarentena no seu ambito territorial e prevendo a restri¢do
de atividades (copiado as fls. 3/4).

Apos, como medida de contengdo da Pandemia da Covid-19, o Governo Estadual

editou o Decretos n° 64.920, estendendo até o dia 22 de abril de 2020 o periodo de quarentena de

! Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342867936&ext=.pdf; acesso em
01/07/2020

2 |ei Federal 13.979, de 6 de fevereiro de 2020: Disp&e sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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que trata o paragrafo Unico do artigo 1° Decreto n° 64.881, de 22 de margo de 2020; editou o
Decreto n° 64.946 na data de 17 de abril de 2020; editou 0 Decreto n° 64.967 de 08 de maio de
2020. Logo na sequéncia, 0 Governo Estadual editou o Decreto n® 64.975, de 13 de maio de 2020,
para o fim de conferir nova redacédo a dispositivos daquele Decreto n° 64.881, de 22 de marco de
2020, incluindo os saldes de beleza e barbearias entre as atividades que deveriam suspender o
atendimento presencial, conforme teor reproduzido as fls. 05/06.

Sobreveio o Decreto Estadual n° 64.994, de 28 de maio de 2020, que dispde sobre
a medida de quarentena de que trata o Decreto n° 64.881, de 22 de marco de 2020, e institui o

Plano Sao Paulo, in verbis:

"JOAO DORIA, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicBes legais, Considerando a recomendacdo conjunta do Centro de
Contingéncia do Coronavirus, instituido pela Resolugcdo n° 27, de 13 de margo
de 2020, e do Centro de Vigilancia Epidemiolégica, ambos da Secretaria da
Saude (Anexo I); Considerando a necessidade de conter a disseminacdo da
COVID-19 e garantir o adequado funcionamento dos servigos de saude,
Decreta:

Artigo 1° - Observado o disposto neste decreto, fica estendida, até 15 de junho
de 2020, a vigéncia: | - da medida de quarentena instituida pelo Decreto n°
64.881, de 22 de mar¢o de 2020; 11 - da suspensdo de atividades ndo essenciais
no ambito da Administracdo Publica estadual, nos termos do Decreto n° 64.879,
de 20 de marco de 2020.

Artigo 2° - Fica instituido o Plano S&o Paulo, resultado da atuagdo coordenada
do Estado com os Municipios paulistas e a sociedade civil, com o objetivo de
implementar e avaliar acfes e medidas estratégicas de enfrentamento a
pandemia decorrente da COVID-19.

Paragrafo Gnico A integra do Plano Sdo Paulo esta disponivel no sitio
eletrdnico www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/ planosp.

Artigo 3° Para fins do disposto no artigo 2° deste decreto, as condi¢Ges
epidemiolégicas e estruturais no Estado serdo aferidas pela medicdo,
respectivamente, da evolucdo da COVID-19 e da capacidade de resposta do
sistema de salde.

§ 1° - A evolugdo da COVID-19 considerara o nimero de casos confirmados da
doenga, de modo a identificar o intervalo epidémico no periodo avaliado.

§ 2° - A capacidade de resposta do sistema de salde considerara as informagdes
disponiveis na Central de Regulacéo de Ofertas e Servigos de Saide CROSS,
prevista na Lei n® 16.287, de 18 de julho de 2016, e no Censo COVID-19 do
Estado, a que alude a Resolucdo n°® 53, de 13 de abril de 2020, da Secretaria da
Salde.

§ 3° - A afericdo a que alude o caput deste artigo sera realizada: 1. de forma
regionalizada, preferencialmente em conformidade com as areas de abrangéncia
dos Departamentos Regionais de Salde organizados nos termos do Decreto n°
51.433, de 28 de dezembro de 2006; 2. por meio do Sistema de Informagdes e
Monitoramento Inteligente SIMI, instituido pelo Decreto n° 64.963, de 5 de
maio de 2020.

Artigo 4° - O risco de propagacdo da COVID-19 serd monitorado com
observancia das orienta¢cdes do Ministério da Salde, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e das diretrizes emanadas da Secretaria de Estado da Saude,

mediante: | - aplicagdo de testes laboratoriais e coleta de amostras clinicas
destinadas a identificacdo da presenca do material genético do virus SARS-
CoV-2 ou de anticorpos especificos; Il - elaboragdo de estudos ou de

investigagBes epidemiologicas.
Artigo 5° - As condicOes epidemioldgicas e estruturais a que alude o artigo 3°
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deste decreto determinardo a classificagdo das areas de abrangéncia dos
Departamentos Regionais de Saude do Estado em quatro fases, denominadas
vermelha, laranja, amarela e verde, de acordo com a combinacdo de indicadores
de que trata 0 Anexo Il deste decreto.

§ 1° - As fases de classificacdo corresponderdo diferentes graus de restrigdo de
servicos e atividades.

§ 2° - Em qualquer caso, as restri¢des ndo poderao prejudicar o exercicio e o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais a que alude o § 1°
do artigo 2° do Decreto n° 64.881, de 22 de marco de 2020.

§ 3° O Secretario da Saude, mediante resolucéo, publicara periodicamente a
classificacdo das areas nas respectivas fases.

Artigo 6° - O Centro de Contingéncia do Coronavirus e o Centro de Vigilancia
Epidemiologica, ambos da Secretaria da Salde, manterdo monitoramento da
evolucdo da pandemia da COVID-19 no Estado, em especial dos efeitos da
suspensdo gradual e regionalizada de restricbes de servicos e atividades nas
condigbes  estruturais e epidemiologicas, podendo elaborar novas
recomendacfes a qualquer tempo.

Artigo 7° - Os Municipios paulistas inseridos nas fases laranja, amarela e verde,
cujas circunstancias estruturais e epidemiolégicas locais assim o permitirem,
poderdo autorizar, mediante ato fundamentado de seu Prefeito, a retomada
gradual do atendimento presencial ao publico de servigos e atividades nédo
essenciais.

Paragrafo Unico - O ato do Prefeito a que alude o caput deste artigo incluira
determinacdo para que os locais de acesso ao publico, inclusive o0s
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, que funcionem em seu
territério: 1. observem o disposto no Anexo Il deste decreto; 2. adotem
medidas especiais visando a protecdo de idosos, gestantes e pessoas com
doengas cronicas ou imunodeprimidas, a luz das recomendacfes do Ministério
da Saude e da Secretaria de Estado da

Saude; 3. impecam aglomeragdes.

Artigo 8° - Ficam os Secretarios de Estado, a Procuradora Geral do Estado e o0s
dirigentes maximos das entidades autarquicas autorizados a dispor, mediante
resolugdo ou portaria, no ambito dos Municipios que admitirem o atendimento
presencial ao publico em servigos e atividades ndo essenciais, acerca das
seguintes matérias:

I - cessacdo, parcial ou total, da suspensdo de atividades ndo essenciais da
Administragdo Publica estadual, determinada pelo Decreto n° 64.879, de 20 de
mar¢co de 2020, inclusive quanto ao teletrabalho independentemente, nesse
altimo caso, do disposto no Decreto n° 62.648, de 27 de junho de 2017; Il -
protocolos, de natureza recomendatéria, alusivos ao funcionamento de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, no contexto da pandemia
da COVID-19.

Artigo 9° - Este decreto entra em vigor em 1° de junho de 2020."

Com base neste Decreto, foram estabelecidos novos critérios médicos e
epidemioldgicos da quarentena com vistas a retomada gradual e setorizada da economia no
Estado de Sdo Paulo, sendo que cada regido foi classificada em fases, levando em consideragédo
critérios técnicos, conforme fl. 29.

Instituido o Plano S&o Paulo, a area de abrangéncia do DRS VIII Franca, a qual o
Municipio de Orlandia pertence, foi inserida na Fase 2 (Laranja), permitindo abertura do
comercio, mas com restricdes.

No entanto, na ultima sexta-feira (26/06/2020), com base em nova aferigdo, o

Governo do Estado de Séo Paulo anunciou recuo da regido de Franca para a Fase 1, de alerta
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maximo, tratando-se da etapa mais critica, de alta contaminacdo, com liberacdo apenas das

atividades consideradas essenciais, com prorrogagdo da quarentena em todo o Estado até 15 de

julho de 2020.
Mesmo diante do progressivo aumento de casos de contaminagdo pela Covid-19

na regido, o requerido decidiu manter a permisséo de funcionamento e atendimento presencial ao
publico para atividades e servicos considerados ndo essenciais, 0 que fez por meio do Decreto
Municipal n° 4.925, de 29 de maio de 2020.

Referido Decreto Municipal n® 4.925, de 29 de maio de 2020 (alterado pelo
Decreto Municipal n® 4.934, de 25 de junho de 2020), na contramdo do quadro normativo
estadual, flexibilizou as regras de isolamento social, permitindo a realizacdo de atividades, a

saber:

"[...] DECRETA: Art. 1°. Fica autorizado, a partir de 1° de junho de 2020, o
atendimento presencial ao publico pelos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, com as restricdes previstas neste Decreto.

Paragrafo Gnico. Nao alcanca o disposto no caput deste artigo:

I - os bares, restaurantes e similares quanto ao consumo local;

Il - as academias de esportes de todas as modalidades; e

Il - outras atividades ndo comerciais ou prestadoras de servicos que possam
gerar aglomeracdo de pessoas.

IV - a locacdo ou a cessdo a qualquer titulo de ediculas e congéneres, bem como
de mesas e cadeiras, para a realizacdo de festas ou quaisquer outros eventos que
possam ocasionar a aglomeracdo de pessoas. (Acrescido pelo Decreto n° 4.934,
de 25 de junho de 2020).

Art. 2°. Nao alcanca o disposto nos artigos 1° e 3° deste Decreto as atividades
consideradas essenciais, que continuam a ser regidas por legislacdo prdpria a
elas aplicaveis.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, as atividades
consideradas essenciais, para que mantenham atendimento presencial ao
publico, deverdo observar o disposto no artigo 4° deste Decreto, naquilo que
couber.

Art. 3° Todos os estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos
autorizados para o atendimento presencial ao publico deverdo observar as
seguintes regras e procedimentos, sem prejuizo das regras especificas da
respectiva atividade econdmica: | - limitar a capacidade de atendimento a 20%
(vinte por cento) da sua capacidade total; Il - limitar o horario de atendimento
presencial ao publico a 4 (quatro) horas diarias seguidas, no periodo
compreendido entre as 14:00 horas e 18:00 horas, de segunda a sexta-feira; e
das 09:00 as 13:00 horas, aos sabados (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.934, de
25 de junho de 2020); 111 - adotar os protocolos padrdes e setoriais especificos;
IV - adotar medidas especiais visando a protecdo de idosos, gestantes e pessoas
com doencas cronicas ou imunodeprimidas, a luz das recomendacdes do
Ministério da Salde e da Secretaria de Estado da Saude; V - impedir
aglomeracGes de pessoas. VI - impedir a entrada de criangas menores de 12
anos de idade, exceto quando o servico tiver a crianca como destinataria da sua
prestacdo. (Acrescido pelo Decreto n° 4.934, de 25 de junho de 2020);
Pardgrafo (nico. Aos sabados o atendimento presencial ao publico,
independentemente da atividade desenvolvida serd, exclusivamente, das 09:00
as 13:00 horas [...]."

Ainda, no exercicio de suas atribui¢des, o requerido expediu o0 Decreto n® 4.934,

de 25 de junho de 2020, promovendo alteragdes nos Decretos n° 4.895, de 16 de margo de 2020,
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4.896, de 22 de marco de 2020 e 4.925, de 29 de maio de 2020, sem modular a flexibilizacdo ou
elevar os niveis de protecdo da salde da populacdo mediante a restricdo de atividades e servicos
considerados ndo essenciais, como expressamente estabelecido no Plano Séo Paulo.

Confira-se tépico do Decreto n° 4.934, de 25 de junho de 2020, na parte correlata:

"[...] Art. 4°. O Decreto n° 4,925, de 29 de maio de 2020, passa a viger com a

seguinte redacao: Art. 1% ..o i

Pardgrafo UNICO........c.coviviieieice st

IV - a locacdo ou a cessdo a qualquer titulo de ediculas e congéneres, bem
como de mesas e cadeiras, para a realizacdo de festas ou quaisquer outros
eventos que possam ocasionar a aglomeragao de pessoas.

VI - impedir a entrada de criangas menores de 12 anos de idade, exceto quando
0 servico tiver a crianca como destinataria da sua prestacao.

Art. 5°. Os prazos ora alterados por este Decreto poderdo ser revistos a qualquer
momento caso haja modificacdo na situacdo de emergéncia em salde publica
atualmente existente.

Art. 6°. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo. Orlandia, 25 de
junho de 2020."

Pelo que se infere de toda normativa municipal é que o comércio ndo essencial da
cidade continua autorizado a funcionar e a atender presencialmente ao publico.

Ao assim proceder, porém, o requerido ndo observou a alteracdo da situacdo
fatica preocupante no que diz respeito ao avan¢o da Covid-19 na cidade de Orlandia e na regido,
classificada na fase 1, de alerta maximo. O requerido, portanto, afronta a reparti¢do constitucional
de competéncias, ao manter o ato normativo em desconformidade com as disposi¢Ges do Decreto
Estadual n° 64.881/2020.

Outrossim, os trés entes da Federagao integram o Sistema Unico de Saude - SUS,
previsto no art. 198, da Constituicdo da Republica, que compreende, além das demais atribuicdes,
executar agdes de vigilancia epidemioldgica (CRFB: art. 200).

Sobre o tema vigilancia epidemioldgica, a Lei Federal 8.080/90 estabelece, ao
Estado, a competéncia para a coordenacdo de acdes e servicos (art. 17, IV, a), e ao Municipio, a

competéncia para executa-los (art. 18, 1V, letra 'a")®. Confira-se:

Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Satide (SUS) compete:

IV - executar servicos:
a) de vigilancia epidemiologica;
b) vigilancia sanitaria;.

Desse modo, verifica-se a impossibilidade de a norma estadual, ordenada por

exigéncias epidemioldgicas e sanitarias, com fundamento nas leis federais n° 8.080/90 e

3 Dispbe sobre as condicdes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizagdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.
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13.979/20, ser contrariada pela norma municipal, sob pena de ofensa as regras constitucionais de
distribuicdo de competéncias.

Veja-se julgado recente sobre o tema:

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranca — Liminar
indeferida — Pretensdo de autorizacdo de funcionamento da atividade empresarial de
academias de esporte, saldes de beleza, barbearias e clinicas de estética, durante medida de
contencdo da pandemia de coronavirus — Norma estadual (Decreto Estadual 64.881, de
2020) que suspende o funcionamento da referida atividade — Prevaléncia da norma
estadual, de acordo com precedente do E. STF, na ADPF 672-DF, Min. Alexandre de
Moraes, decisdo de 8.4.2020 — Auséncia de teratologia ou omissdo no Decreto Estadual —
Medida de contenc¢do gue vai além do impacto local, a reclamar centralizacdo de comando
estratégico de acdo e congruéncia normativa em medidas de excecdo, no dmbito regional,
mas ndo avanca, no caso, em impacto de interesse nacional — Auséncia dos requisitos
autorizadores da concessdo da liminar em mandado de seguranca Decisdo mantida.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP; Agravo de Instrumento
2124859-59.2020.8.26.0000; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgéo Julgador: 12
Céamara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 23/06/2020; Data de Registro: 23/06/2020)

N&o se olvide que, conforme trazido pelo autor, a cidade dispGe de 18 leitos de
enfermaria para tratamento da Covid-19 disponibilizados por meio de convénio com o Hospital
Beneficente Santo Antbnio, e outros 20 leitos ainda estariam em fase de preparacdo no Mini
Hospital para recepgdo de pacientes infectados com o novo coronavirus.

Por comparativo acerca do aumento dos casos da Covid-19 no Municipio de
Orléndia, na data de 28 de maio de 2020, quando instituido o Plano S&o Paulo pelo Decreto
Estadual n°® 64.994, a cidade indicava a situacdo de casos (Boletim Instagram): 51 notificados; 38
descartados; 03 investigados; 10 confirmados; 08 curados e 02 dbitos.

No boletim informativo divulgado na data de 30 de junho de 2020 pela Prefeitura
Municipal (Instagram- Boletim casos de coronavirus em Orlandia-SP, Postado 30/06/2020, as
8h02) tem-se os seguintes dados sobre a Covid-19 em Orlandia: 278 notificados; 46 descartados;
58 investigados; 174 confirmados; 105 curados e 07 6bitos. A populacéo estimada em 2019 pelo
IBGE ¢ de 44.028 pessoas®.

Vé-se, portanto, 0 aumento dos casos da doenga na cidade e, se mantida a situacéo
ditada pelo Decreto Municipal, podera, de fato, ser agravada.

E certo que ja foi ponderado que este juizo nfo se alongara neste tema, da esfera
de politicas publicas, além do que devem ser objeto de abertura do contraditério.

A matéria sobre a capacidade ou ndo de enfrentamento da pandemia é técnica e

ndo pode ser examinada de pronto pelo judiciario, que, repise-se ndo gerencia estas atividades

“Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/orlandia/panorama. Acesso em 01/07/2020.
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administrativas.

Em arremate, considerando a nova situacdo de enquadramento do Municipio de
Orléndia na 'zona vermelha' - Fase 1, a norma municipal viola normas federais e estadual as quais
estd submetido nesta matéria, sem violacdo de sua autonomia constitucional.

Ante 0 exposto, DEFIRO a tutela provisoria para:

1) determinar ao Municipio de Orlandia que cumpra integralmente as disposi¢des
constantes do Decreto Estadual n° 64.881/2020 e n°® 64.994, de 28 de maio de 2020, e todas as
disposicGes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de S&o Paulo no que se
refere & pandemia do novo coronavirus (Covid-19), enquanto durar os seus efeitos, sob pena de
responsabilidade;

I1) determinar a suspensdo da autorizagdo municipal para funcionamento de
atividades ndo essenciais permitidas pelo Decreto Municipal n° 4.925, de 29 de maio de 2020;

I11) determinar que se proceda a orienta¢do da populagéo, fiscalizagdo, execucdo e
cumprimento das determinacgdes legais vigentes no tocante a vigilancia epidemioldgica, na forma
do art. 18, 1V, 'a’, da Lei n° 8.080/90.

Em caso de descumprimento, fixo multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a
ser revertida em favor do Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos de que trata a Lei
Federal n® 7.347/85 e a Lei Estadual n® 13.555, de 09/06/2009, a qual altera a Lei Estadual n°
6.536/89, com depdsito no Banco do Brasil, Agéncia n® 1897-X, Conta Corrente n° 13.9656-0,
tudo sem prejuizo de eventual apuracdo de responsabilidade civil, administrativa e Penal.

No mais, cite-se nos termos do art. 335, I11, do Codigo de Processo Civil.

A presente citagdo é acompanhada de senha para acesso ao processo digital, que
contém a integra da peticdo inicial e dos documentos. Tratando-se de processo eletrénico, em
prestigio as regras fundamentais dos artigos 4° e 6° do CPC fica vedado o exercicio da faculdade
prevista no artigo 340 do CPC.

Em razdo da urgéncia, a citacdo e intimacao devera ser feita pessoalmente, por
intermédio do Oficial de Justica de plant&o.

Distribua-se plantdo-urgente.

Via digitalmente assinada da deciséo servird como mandado.

Int.

Orlandia, 01 de julho de 2020.

JOACY DIAS FURTADO

Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Art. 105, 111, das NSCGJ: “E vedado ao oficial de justica o recebimento de qualquer numerério diretamente da parte. A
identificagdo do oficial de justica, no desempenho de suas fungdes, sera feita mediante apresentagdo de carteira funcional,
obrigatéria em todas as diligéncias". Adverténcia: Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a funcionario
competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio: Pena — detencéo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos,
Desacatar funcionario pablico no exercicio da fungdo ou em razdo dela: Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou
multa. “Texto extraido do Cédigo Penal, artigos 329 ““caput™ e 331. Art. 212, do CPC: Os atos processuais serdo realizados em
dias Uteis, das 6 (seis) as 20 (vinte) horas. § 2° Independentemente de autorizacado judicial, as citagdes, intimacdes e penhoras
poderdo realizar-se no periodo de férias forenses, onde as houver, e nos feriados ou dias Uteis fora do horario estabelecido neste
artigo, observado o disposto no art. 5°, inciso Xl, da Constituicdo Federal. Artigo 5°, inciso X1, da CF: a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial
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