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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA _ VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA CAPITAL DO ESTADO DE SAO PAULO

URGENTE

PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

A.C.P. Violagdo aos principios de dignidade da
pessoa humana, igualdade, ndo discriminagdo,
isonomia tributdria, a mobilidade pessoal com a
mdxima independéncia possivel, a acessibilidade e
a inclusdo social. ConcessGo de isengdo fiscal

(IPVA) apenas a “categorias” de pessoas
deficientes cria discrimen desarrazoado entre os

beneficidrios da norma legal, acentuando, ainda
mais, a desigualdade que se busca enfrentar pela
propria ag¢do dfirmativa que tem, por base
constitucional, a finalidade precipua de proteger
tais cidaddos, diminuvindo suas barreiras de
mobilidade e acessibilidade. Efeito concreto a ser

corrigido pelo Judicidrio.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, pelo Promotor de Justica que atua perante a PROMOTORIA DE DIREITOS

HUMANOS - AREA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA que esta subscreve, com

fundamento no art. 129, inc. lll, da Constituicdo Federal, nos arts. 2°, 3°, 5°, 11
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e 12, todos da Lein®7.347/85, no art. 3° da Lein® 7.853/8% e no art. 177 do Novo
Codigo de Processo Civil, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com esteio no que restou apurado no bojo do Inquérito Civil n°

43.0725.0001167/2020-5 (SEI n° 29.0001.0135348.2020-81, que instrui a

presente), propor a presente

ACAO CIVIL PUBLCA - com
requerimento de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,

em face da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, pessoa juridica de Direito PUblico interno, CNPJ ne.
46.377.222/0001-29 representada pelo Excelentissimo Senhor Governador
JOAO AGRIPINO DA COSTA DORIA JUNIOR, com endereco na Avenida
Morumbi, n.° 4.500, Morumbi, nesta Capital — Paldcio dos Bandeirantes e
representada judicialmente pela PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, com
sede na Rua Pamplona, 227, Jardim Paulista, CEP 01405-9202, pelos motivos de

fato e de direito que a seguir passa a expor.

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Além do art. 129, ll, da ConstituicGo da
Republica, a legitimidade ativa deste érgdo ministerial para a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia tem respaldo na Lei n° 7.853/89, que dispde sobre o apoio
as pessoas com deficiéncia e sua integracdo social, estabelecendo, em seu artigo
3°, que “as agoes civis publicas destinadas a prote¢cdo de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico (...)".
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Da mesma forma a Lei Brasileira de Inclusdo
prevé que:

Art. 79. O poder publico deve assegurar o
acesso da pessoa com deficiéncia a justica, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adaptagdes e recursos de
tecnologia assistiva.

3?2 A Defensoria Publica e o Ministério Publico
tomarao as medidas necessarias a garantia dos direitos previstos nesta Lei.

Sendo assim, incontestdvel a legitimidade
ativa do Ministério PUblico, por meio da Promotoria de Justica de Direitos Humanos —

Area da Pessoa com Deficiéncia, para a propositura desta demanda.

Il - DOS FATOS

A Lei Estadual n° 13.296, de 23 de

dezembro de 2008, até o final do ano passado, disciplinava o regime

tributdrio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA e concedia isencdo as pessoas com deficiéncia, nos seguintes

termos:

“Artigo 13 -E isenta do IPVA a
propriedade:

. -de um unico veiculo, de
propriedade de pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, ou autista;
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§ 1A - Relativamente & hipdtese

prevista no inciso LI

1. a isengdo aplica-se a veiculo:

a) novo, cujo pre¢go de venda ao
consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo
seja superior ao previsto em convénio para a isencdo do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgao - ICMS nas saidas destinadas a pessoas com deficiéncia;

b) usado, cujo valor de mercado
constante da tabela de que trata o § 1° do artigo 7° desta lei ndo seja

superior ao previsto no convénio mencionado na alinea “a” deste item;

2. deverao ser adotados os conceitos de
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista, previstos

no convénio mencionado na alinea “a” do item 1;

3. a comprovagao da condi¢ao de pessoa
com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista dar-

se-a na forma e condicdes estabelecidas pela Secretaria da Fazenda;

4. tratando-se de interdito, o veiculo
devera ser adquirido pelo curador;
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5. deverdo ser observadas as demais
condicbes estabelecidas pela Secretaria da Fazenda (redagao dada pela
Lei n®. 16.468/2017)”.

Contudo, referido diploma legal, dentro de
reforma de iniciativa do Executivo, foi alterado, gerando novo regramento

absolutamente discriminatério e inconstitucional em relacdo as pessoas

com deficiéncia; excluindo a referida isengdo para mais de 80% destes, efeito

concreto danoso que ora se procura reparar.

Com asancdo da Lei Estadual n®. 17.302, de
11 de dezembro de 2.020 o novo regramento da isencdo referida passou a ter

a seguinte redacdo:

Artigo 13 -E isenta do IPVA a
propriedade:

Ill- de wum unico veiculo, de
propriedade de pessoa com deficiéncia fisica severa ou profunda
que permita a conducao de veiculo automotor especificamente
adaptado e customizado para sua situacao individual. (NR)

- Inciso Ill com redag&o dada pela Lei n® 17.293, de 15/10/2020.

§ 12 - As isencbes previstas neste artigo,
quando ndo concedidas em carater geral, serdo efetivadas, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado faca prova do preenchimento das condicbes e do
cumprimento dos requisitos para sua concessao.

§ 1°%-A -Relativamente a hipdtese
prevista no inciso [ (NR)
1. aisencéao aplica-se a veiculo: (NR)
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a)novo, cujo preco de venda ao
consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo
seja superior ao previsto em convénio para a isencdo do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
- ICMS nas saidas destinadas a pessoas com deficiéncia; (NR)

b) usado, cujo valor de mercado
constante da tabela de que trata o § 1° do artigo 7° desta lei ndo seja
superior ao previsto no convénio mencionado na alinea “a” deste item;
(NR)

2. Revogado;

3. Revogado;

4. Revogado;

5. Revogado.

- ltens 2 a 5 revogados pela Lei n® 17.293, de 15/10/2020.

- § 1°-A acrescentado pela Lei n° 16.498, de 18/07/2017, produzindo
efeitos a partir de sua regulamentacéao.

§ 22 - As isengdes previstas nos incisos
lIl a VI deste artigo aplicam-se:

1 - somente aos veiculos em situacao
regular, na data da ocorréncia do fato gerador, quanto as obrigacdes
relativas ao registro e licenciamento;

2 -3as hip6teses de arrendamento
mercantil.

§ 32 - No caso do inciso VI deste artigo,
em se tratando de proprietario pessoa fisica, fica limitada a isengdo a um
unico veiculo, de propriedade de motorista autbnomo regularmente
registrado no 6rgao competente e habilitado para conducao do veiculo
objeto do beneficio.

Artigo 13-A - Fica o Poder Executivo
autorizado a conceder, na forma e condicoes estabelecidas pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, isencédo de IPVA para um unico
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veiculo de propriedade de pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental,
intelectual, severa ou profunda, ou autista, que impossibilite a conducao
do veiculo.

§ 12 - O veiculo objeto da isencéo devera
ser:

1. conduzido por condutor autorizado
pelo beneficiario ou por seu tutor ou curador;

2. vetado;

3. vistoriado anualmente pelo
DETRAN/SP, na forma disposta em regulamento.

§ 22 - Para fins do item 1 do § 1° deste
artigo, na forma e condi¢Oes estabelecidas pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento:

1. poderdo ser indicados até 3 (irés)
condutores autorizados, sendo permitida sua substituicao;

2. vetado.

§ 32- Detectada fraude na obtencdo da
isencg&o, o valor do imposto, com os acréscimos legais, relativo a todos os
exercicios isentados sera cobrado do beneficiario ou da pessoa que tenha
apresentado declaracdo falsa em qualquer documento utilizado no
processo de concessao do beneficio.

§ 4°- As isengOes concedidas,
especialmente aquelas que forem objeto de denuncia de fraude, serao
auditadas na forma e condigcdes estabelecidas pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento.

§ 52 - O proprietario de veiculo adquirido
anteriormente a publicacdo desta lei com beneficio da isencao do IPVA
devera, para manutencdo do beneficio, efetuar o recadastramento do
veiculo para atendimento ao disposto nos §§ 1° e 2° neste artigo. (NR)

- Artigo 13-A acrescentado pela Lei n® 17.293, de 15/10/2020.
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O Decreto n°.: 65.337, de 07 de dezembro
de 2.020, que regulamente a nova lei, alterando o Decreto n°. 59.953/2013,

basicamente repete as mesmas disposicoes, reforcando que a avaliacdo,

caso a caso, serd da Secretaria Estadual da Fazenda e Planejamento, a quem

caberd, fambém, a regulamentacdo.

Como se verifica do novo texto legal, o art.
13, inciso lll da Lei n°. 13.296/2008, alterada pela nova Lei n®. 17.293/2020, sob
o pretexto de combater fraudes (escamoteando, na verdade, sanha

arrecadatoéria) gerou, concretamente, situacdo de absoluta discriminacdo

inconstitucional, como veremos a seguir.

= wewu assme FOLHA DE S.PAULO

LB

mercado » economiazem debatre  mercado financeiro  reforma administrativa tec  mpme

SP corta isencdo de IPVA em
2021 de 80% das pessoas que
se declaram com deficiéncia

000

Eduardo Cucolo

& ocio MPRESEA siopauo O estado de Sdo Paulo vail cortar mais de RS 500 milhdes em
isencoes de IPVA para veiculos de pessoas com deficiéncia a partir de
o+ Ouvir o texto A- A+ 2021

A Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo
publicou nesta terca (8) decreto que regulamenta as novas regras
aprovadas pelo Legislativo paulista com objetivo de combater fraudes
nas isencdes para veiculos modelo PCD (para pessoas com deficiéncia).

Dos cerca de 330 mil veiculos que tiveram o beneficio em 2020, apenas
63 mil (cerca de 20%) continuario com a isencio, cujo valor total cai de
RS 686 milhdes para uma estimativa de R$ 150 milhdes a 170 milhdes
em 2021
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Com efeito, ndo se discute que abusos e

fraudes devam ser severamente combatidos pelo Estadol!

NGo se desconhece que havia pedidos
infundados para se “enquadrar” como deficiente e usufruirindevidamente de

isencoes legais!

Tais condutas abjetas, que geram danos
aos cofres publico e acabam por refletir negativamente naqueles que
verdadeiramente fazem jus As isencdes legais e & politica inclusiva, devem ser

coarctadas e punidas!!

E a propria legislacdo em questdo fraz

previsdo para isso!

Veja-se o proprio § 3° e § 4° do art. 13 A
acima descrito, no qual — sem prejuizo das sangées penais e civis cabiveis -

assevera que:

“§ 32 - Detectada fraude na obtencdo da
iseng&o, o valor do imposto, com os acreéscimos legais, relativo a todos 0s
exercicios isentados sera cobrado do beneficiario ou da pessoa que tenha
apresentado declaracdo falsa em qualquer documento utilizado no
processo de concessdo do beneficio.

§ 4°- As isengbes concedidas,
especialmente aquelas que forem objeto de denuncia de fraude, serdo
auditadas na forma e condicbes estabelecidas pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento.”
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Agora, a leniéncia/incapacidade do
Estado de fiscalizar e punir os fraudadores NAO pode ser usada como
desculpa para editar diploma discriminatério inconstitucional, que lese direitos
fundamentais e crie “categorias distintas de deficientes” e que, por via

nem tdo indireta assim, busque, na realidade, aumentar a arrecadacdo!

Ninguém desconhece o momento
fiscal delicado que se enfrenta em face da pandemia do COVID
191

Agora, ndo é as custas de se praticar
inconstitucional discriminagao contra pessoas deficientes que

se deve buscar aumentar a arrecadag¢ao do Estado!

Diminua-se a verba de propaganda
publica, combata-se a fraude em aquisicoes com dispensa de
licitacdo, reduza-se isencdoes de setores empresariais ndo
essenciais, combata-se a evasdo e a sonegacdo fiscal, audite-se

com rigor os pedidos de isencao de IPVA, mas ndo se busque

aumentar a arrecadacdo coarctando-se direitos fundamentais!

E a propria Lei nova j& prevé gue a

avaliacdo das condicoes dos requerentes deficientes devem ser
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efetivadas em concreto, CAsO A caAsO, pela Secretaria da

Fazendal

Assim dispoe o § 1° do novo art. 13:

§ 12 - As isengbes previstas neste artigo,

quando ndo concedidas em carater geral, serdo efetivadas, em cada

caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento

com o qual o interessado faca prova do preenchimento das

condicoes e do cumprimento dos requisitos para sua concessao

A questdo relativa a isencdo de

IPVA para as pessoas deficientes nao condutores

(hipoétese na qual o veiculo seria conduzido por
pais/curadores/responsdveis e, PORTANTO, QUE NAO
PRECISAVAM DE ADAPTACOES INDIVIDUALIZADAS NOS
VEICULOS) jé era acolhida, de forma pacifica, por nossos

Tribunais:
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fls. 122
=E PODER JUDICIARIO
50 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N°29.453

REEXAME NECESSARIO N° 1038260-48.2015.8.26.0053 — SAO PAULO
RECORRENTE: JUIZO EX OFFICIO

RECORRIDA: JULIETA AJA KYRIAKOS SAAD

Juiz de 17 Instancia: Jamil Nakad Jinior

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO MANDADO DE
SEGURANCA - I[PVA - ISENCAO TRIBUTARIA — VEICULO
AUTOMOTOR - DEFICIENTE FISICO - RESTRICAO AOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS QUE
POSSAM DIRIGIR O PROPRIO VEICULO -

INADMISSIBILIDADE - ISONOMIA - IGUALDADE
TRIBUTARIA - PROTECAO ESPECIAL AS PESS0AS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

1. O principio da 1gualdade paira sobre as 1sengdes tnbutarias, que
56 podem ser concedidas quando favorecem pessoas tendo em
conta objetivos constitucionalmente consagrados.

2. A norma legal que trata da 1sencio do IPVA para veiculos
especialmente adaptados, de propriedade de deficiente fisico, (art.
9, VIO, da Lei Estadual n® 6.606/89, atualmente Ler n®
13.296/2008) ha de ser interpretada em harmonia com a
Constituicio Federal, em especial o principio de igualdade (art. 57,
caput, CF). com as normas que asseguram protecdo especial as
pessoas portadoras de deficiéneia (art. 23, I e 203, IV. CF) e a
propria Constituicio Bandeirante que veda ao Estado instituir
tratamento desigual entre contribuintes gque se encontrem em
situacio equivalente (art. 163, II).

3. Tendo em wvista os principios de isonomia, de igualdade
tributiria e das normas que asseguram protecio especial as
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, I, e 203, IV, CF), nfo &
licito ao Estado-membro restringir a 1sencio de IPVA aos
portadores de necessidades especiais que estejam aptos a dirigir
sem que necessitern de terceiro como condutor. Seguranca
concedida. Reexame necessano desacollhido.
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APELACAO

1022669-43.2018.8.26.0602 — SOROCABA.
RECTE: JUIZO 'EX OFFICIO'
APTE/APDO: ESTADO DE SAO PAULO.
APDA/APTE: LETICIA PETENGIL BOFF.

INTERESSADO:

CHEFE DO NUCLEO DE SERVICOS

ESPECIALIZADOS DA DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DE

SOROCABA.

JUIZ PROLATOR.: LEONARDO GUILHERME WIDMANN.

VOTO N"35.521

MANDADO DE SEGURANCA - IPVA - Portadora de
deficiéncia — [sencdo do imposto — Admissibilidade, ainda que a
postulante ndo esteja apta a conduvzir o veicule — Precedentes -
Interpretagio harmdnica entre a legizlaco paulista e o artigo 5° da
Constitvigio Federal — Prevaléneia dos preceitos constitucionais
que asseguram a protegdo especial as pessoas deficientes
Seguranca concedida na 1* Instincia — Isengiio de IPVA que
também deve ser observada aos exercicios vindouros, enguanto
permanecer inalterada a propriedade do avtomdvel referido na
inicial — Sentenga alterada nesse aspecto — Negado provimento ao
recurso voluntirio da FESP e ao reexame necessdrio, dando-ze
provimento ac apelo adesivo.

N5, Abd
PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
CIVEL/REEXAME NECESSARIO N°
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fls. 86
& - = - . i} N
—E: PODER JUDICIARIO
-] TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 24.342

APELAGAO CIVEL N° 1017224-95.2017.8.26.0564
COMARCA: SAO BERNADO DO CAMPO
RECORRENTE: JUIZO EX OFFICIO

RECORRIDA: MARIA ISABEL FREINE PEDROSO

Juiza de 1@ Instancia: José Carlos de Franca Carvalho Neto

IPVA - Isencdo — Pretendido reconhecimento do direito a isencdo
na aquisicdo de veiculo destinado ao transporte de deficiente fisico
impossibilitado de dirigir, a ser conduzido por outros condutores
que ndo o portador da deficiéncia — Direito a isencdo do IPVA
incidente sobre veiculo, cujo valor de mercado nio seja superior
ao previsto no Convénio de ICMS vigente (R$ 70.000,00) - Lei n®
16.498/2017, que alterou a Lei Estadual n® 13.296/08, c/c a
Clausula primeira, § 2°, do Convénio CONFAZ n° 38 — Requisitos
preenchidos — Sentenca mantida.

Reexame necessario desprovido.

A questdo, portanto, dos deficientes

ndo condutores (e que, portanto, ndo careceriam de adaptacoes,

pois seriam dirigidos por seus responsdveis), foi incorporada ao

texto legal — apds tantas e tantas decisdes judiciais neste sentido —
com o previsto no Art. 13 A da Lei n®. 13.296/2008 (inserido pela Lei
17.293/20).

Mas o que jd ficava patente de todos

os julgados era a impossibilidade de se dar tratamento

diferenciado entre os deficientes condutores e ndo condutores,
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procedimento que feria, entre outros, os principios da iqualdade,

da isonomia tributdria e da protecdo especial as pessoas

deficientes.

E € isso que verificamos, justamente,

na nova legislacdo aqui questionada.

Com efeito, o "“pulo do gato”, o
“labuti” inserido no texto legal que resultou em inconstitucional
discriminagdo, excluindo-se a quase totalidade das pessoas
deficientes condutoras daisencdo do IPVA, que criou “categorias”
distintas de deficientes, estd consubstanciado no art. 13, lll, da Lei

Estadual n®. 13.296, de 23 de dezembro de 2008, alterada pela nova Lei
n° 17.293/2020.

“Artigo 13 -E isenta do IPVA a
propriedade:

Ill- de wum unico veiculo, de
propriedade de pessoa com deficiéncia fisica severa ou
profunda que permita a conducdo de veiculo automotor
especificamente adaptado e customizado para sua situacao
individual. (NR)

- Inciso Ill com redac&o dada pela Lei n® 17.293, de 15/10/2020.”

Assim, segundo o novo diploma legal,

em principio, ndo estariam mais isentos da cobranca de IPVA 0s
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veiculos automotores que contenham, por exemplo, apenas

cambio automdtico e diregcao hidrdulica vindos de fdbrica.

Com o novo regramento cria-se

discriminagcdo inconstitucional, inclusive, enfre as proprias pessoas

deficientes, haja vista que Qs _que adquirirem veiculo sem

adaptacoes individualizadas, para conducdo prdpriq,

seriam tributadas, enquanto as que comprarem carro com

alguma adaptacdo individual ndo o seriam.

A diferenciacdo ilegal - ferindo os

principios da dignidade da pessoa humana, da iqualdade,

da ndo discriminacdo, da isonomia tributdaria, a mobilidade

pessoal com a maxima independéncia possivel a

acessibilidade e a inclusdo social - trata, por via transversa,

como fato gerador da tributagdo ou da isengdo, ndo a
condi¢cdo vulnerdvel do contribuinte deficiente, mas

pelo tipo de adaptacdo implementada no veiculo;

O que se configura um total absurdol!

Tal discriminacdo gerou, como
esperado, indignacdo entre as pessoas com deficiéncia, sendo

que dezenas e dezenas de representacoes foram encaminhadas a
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esta Promotoria de Justica de Direitos Humanos - Area da Pessoa

com Deficiéncia (DOC 2).

Sem querer particularizar situacoes
individuais, mas algumas dessas representacdo materializam o absurdo

discriminatério desta norma.

Imaginemos a situacdo narrada
por um dos representantes. uma pessoa com Qq

ampvutacao da perna direita necessitaria de adaptacao,

com a inversdo dos pedais do acelerador e do freio e,

assim, seria contemplada com a isencdo de cobranca de

IPVA; por sua vez, aquele com amputacdo da perna

esquerda - que necessitaria somente de um carro com

cdmbio automadtico -, ndo seria isento da cobranca do

recolhimento do IPVA, ainda que com grave e idéntica

limitacdo de mobilidade!

Veja-se um exemplo:

Doutor, as ilegalidades e inconstitucionalidades continuam! Veja que deixaram de fazer constar na lista de rol de
patologias abarcadas pela isencao a MONOPARESIA.

Exceléncia, pessoas com monoparesia na perna esquerda nao conseguem dirigir um carro automatico devido ao fato
de necessitar acionar o pedal da embreagem, bem como pessoas, na maioria mulheres que infelizmente tiveram
cancer de mama, no caso de necessidade de esvaziamento axilar,essas mulheres, quando a cirurgia fora realizada
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no seio direito, possuem monoparesia no braco direito e por este motivo perdem a forca ou a coordenagao motora
para dirigir um carro manual, visto a dificuldade de mudanca das marchas!

O governo pouco se importou com isto! Continua valendo a regra de que somente carros adaptados irao possuir a
isen¢do do IPVA em janeiro de 2020! Isto € uma ilegalidade e uma inconstitucionalidade sem precedentes, sou
advogado, sei 0 que estou dizendo.

O relato deste professor que teve

poliomielite:

Bom dia doutor Wilson!

Estou aqui para colocar minha indignacado dessa situacao que retirou minha isencao de
IPVA, dirijo desde 1983, sempre precisei de um carro, pois minha mobilidade sempre
teve algumas limitacdes, hoje aumentou essa limitacdo pela idade, tenho 59 anos,
professor de ensino fundamental series iniciais concursado aqui na cidade de
Paulinia/SP, cidade pequena o transporte publico, como em todo Brasil, ruim também,
moro 8 km de distdncia da escola e para mim usar esse transporte fica muito dificil,
tenho poliomielite perna esquerda com sequelas na perna direita e coluna, o subir e
descer com meu material de trabalho é impossivel de um 6nibus, além de que com a
idade por conta da poliomielite, uso muito os bracos como se fosse a terceira perna (
subir e descer escadas, sentar e levantar, e apoio na perna esquerda pra andar ), que
também apareceu lesGes nos ombros por conta dessa forca que exerco neles. Sempre
tive um carro, sempre fui isento, sempre apresentei todos os laudos para os médicos da
pericia do detran. O que mais me deixou indignado foi saber que se eu colocar uma
adaptacao no meu carro seria isento desse IPVA, mas meu carro € automatico, o que ja
resolve meu problema para dirigibilidade, pois a deficiéncia € na perna esquerda
também, essa indignacdo é saber que tenho uma colega de trabalho que tem
poliomielite na perna direita, tem menos limitagdo do que eu, porém precisou fazer uma
adaptacdo de acelerador do lado esquerdo e com isso ela é isenta. Portanto a forma
como eles conduziram essa escolha de quem tera isencdo ou n3o é totalmente errado,
eles ndo sabem de nossas dificuldades e simplesmente retiram algo que sempre me
ajudou.

Ou seja, em razéo da poliomielite ele nao
tem propriamente paralisia ou amputagdo dos membros inferiores, mas NGo

se discute que o mesmo seja deficiente, nos termos do art. 2° da Lei Brasileira
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de Inclusdo, e da dificuldade de mobilidade que tal barreira impde ao

mesmo.
Ou este outro exemplo de deficiente do

membro superior:

Com imensa satisfacdo que sirvo-me por meio deste, afim de externar nossos agradecimentos, pela iniciativa de
instaurar Inquérito para apurar o absurdo promovido pelo governo Estadual através da Lei 17.293/2020.

A condigdo de portador de deficiéncia por encurtamento de membro superior direito, nos obriga a dirigir veiculo
com cambio automatico e dire¢do hidraulica/elétrica, veiculo qual encontramos no mercado devidamente adaptado
ja de fabrica.

Assim ndo se faz minimamente coerente que ndo tenha direito a isen¢ao do IPVA garantida por Lei, somente pelo
fato de ndo ter que realizar as adaptacao fora da fabrica.

Assim verificamos que o novo dispositivo legal trazido pela referida Lei, promove restricao aos direito adquirido pela
Lei Estadual 13.296/2008.

Muito grato por fazer garantir nosso direito, reitero nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

E assim se seguem tantos relatos constantes

das mais de 300 representagoes acostados como DOC. 2.

No sitio da internet da Secretaria da
Fazenda e Planejamento
(https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/ipva/Paginas/Quem-
ter%C3%A1-direito-%C3%A0-isen%C3%A7%C3%A30.05pX) existe
uma “tabela/explicagao” sobre a restricdo imposta para

concessdo da isencdo do IPVA.

Importante desde ja frisar que 0s

exemplos citados ndo correspondem necessariamente g

propria _definicGo de deficiéncia - a qual consta
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expressamente da Lei Brasileira de Inclusao - e nem se

enquadram em ‘deficiéncia grave/severa” para andlise

do beneficio tributario!

Vejamos:

Quem tera direito a isengao?

Condutores: Coma Lei 13.296/2008, com a redacio dada pelos artigos 21 e 68 da Lei 17.293/2020, permanece a isengio 2s pessoas com
deficiéncia fisica severa ou profunda. desde que permita a condugdo de veiculo especialmente adaptado e customizado para sua situagio.

MNao-Condutores: pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental, severa ou profunda, ou de autismo, gue as tornem totalmente
ncapazes de dirigir veiculo automotor, tambémi continuario usufruindo do beneficio. Os veiculos devero ser conduzidos por motoristas
autorizados pelo beneficiario da isengde ou por seu tutor, curader ou representante legal.

Condutores nao portadores de deficiéncias severas, que nao exigem adaptac¢ao do
veiculo para sua situagao, ndo terao mais direito ao beneficio.

Leia o quadro:

Quem possui deficiénciae Quem possui deficiénciaem
precisa de adaptacao que nao é necessariaa Nao-condutores
veicular adaptacao veicular
Exemplo
Pessoa com deficiéncia fisica Exemplo
gue reguer adaptacaono Hérnia de disco, Exemplo
velculo. . mastectom@ tendinite, Deficiente fisico, visual, mental,
sindrome do ttinel do carpo, intelectual. ou autista
Aisencdo é para cobriro artrose e outras. ! :
investimento gasto nas
modificagbes necessarias, Alsencio & para o
como inversao do pedal do Quando ndo ha modificagdes deficiente que depende de um
acelerador, comandos no veiculo aisencao nao é familiar ou mediador para levs-
manuais de acelerador e necessaria, ja que o carro 6 30 Seridastine
freio, adaptacaode vem com as devidas ’
comandos do alteracoes de fabrica.

painel no volante e outras.
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Exemplos préticos:

T TR T

Karina perdeu a perna

Marina possui hérnia de

disco, ndo precisade Pe'.jr..o s aUt"tft‘:" £ pska ; drre:ta: R
3 . i condicées de dirigir. Um familiar acidente, precisa de veiculo

adaptacao e vai solicitar P it ; = ¢

; = vai solicitar aisencdo de PCD especialmente adaptado e

isencdao PCD S : 5

vai solicitar aisengdao PCD
Ela ndo tera mais direito a Nada muda para Pedro, que tera a Ela tera direito a isencdo
isengdo estadual. isencdo estadual. estadual.

No exemplo acima (Caso 3), mutatis
mutantis, € ante o disposto no nova art. 13, inciso Ill - que exige
adaptacado individual do veiculo para a concessdo da isencdo -se
a “Karina” tivesse amputada a perna ESQUERDA em um acidente
ela precisaria de um carro com cédmbio automdtico e, PARA O
GOVERNO DO ESTADO, em principio, NAO TERIA DIREITO A ISENCAO
DO IPVA!

Ndao bastasse a discriminacdo em si,

o novo lexto legal causa uma exclusdo entre os proprios

deficientes, ferindo mortalmente, entre outros preceitos

fundamentais, o da isonomia tributdaria!

Se o Governo, por pressdo da

’

indUstria automobilistica ou situagdo que o valha, “abriv um leque’

infinddvel para a definicdo de “pessoa com deficiéncia”, para o
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aumento desmedido de venda de “Veiculos PCD”, isto ndo diz
respeito aquelas efetivamente deficientes que assim sdo

consideradas pela legislagdo patriall

A definicdo da L.B.I — Lei Federal n°.:
13.146, de 06 de julho de 2.015, ndo deixa duvidas sobre QUEM é

considerado deficiente:

“Art. 2° Considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicoes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

lll - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participacéao.

§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para

avaliacao da deficiéncia. (Vide Lei n° 13.846, de 2019)”
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E, como vimos acima, a propria lei

aqui questionada:

- ASSEVERA QUE A DEFICIENCIA DEVE
SER GRAVE-SEVERA

- QUE A SECRETARIA DA FAZENDA IRA
AVALIAR CASO A CASO OS PEDIDOS DE ISENGCAO!

A norma inconstitucional aqui
combatida ainda leva a situagcdes esdriuxulas como, por exemplo,
se a “Karina”, do “Caso 3", tivesse a perna esquerda amputada ela

seria “tributariamente” considerada deficiente para a aquisicdo de

veiculo com isencdo de IPl e de ICMS, mas, para o ESTADO, NAO
FARIA JUS A ISENCAO DO IPVA, porque ela precisa de um carro

com cémbio automdtico, que pode vir de fabrica!

A partir do raciocinio descabido da
nova norma legal, como “Karinad” ndo precisaria adaptar o
veiculo com a inversdo do acelerador, o carro dela também ndo
deveria ser autorizado a parar em vaga para pessoa deficiente,
ela ndo deveria fazer jus a fila preferencial, a concorréncia por
cotas em concursos; afinal de contas ela amputou a perna

esquerda, infelizmente, nao foi a direita......
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E, para dizer o menos, risivell

E mais!

O Departamento de Transito

deste mesmo Estado avaliaria “Karina” como DEFICIENTE e

ela teria que ter habilitagao especial para a condugao do

veiculo; mas ela teria que recolher o IPVAIll

Pois bem, como era de se esperar, tal
situacdo causou comocdo, uma repercussdo extremamente
negativa entre pessoas com deficiéncia, tanto em redes sociais,
como em vdarios abaixo assinados divulgados na rede mundial de

computadores, como, por exemplo:

ORG 1s TSCH PYCCKWI  FRANCAIS ESPANOL BAHASA INDONESIA §30f E#iE
Peticaes da COMUNIDADE NEDERLANDS TITALTANG T'"AU TURKCE POLSKT ROMANA EAAHNIKA

Assine Entrar Quem somos Ajuda

Nao a Lei 17.293/2020 que extingue direitos dos
PCDs

17.623 assinaram. Vamos chegar a
20.000

Cleide N. assinou 40 segundos atras

Vera L. assinou 9 minutos atras

Claudio C. comegou essa petigéo para
Toda a populacio, mormente a populacio PCD

S&o Paulo , 01000
Brasil

A Assinar essa petigio

O "excelentissimo" governador Jodo Déria Junior,
aproveitando-se do momento delicado em que passamos -
pandemia da Covid 19 - promulgou a Lei 17.293/2020,
denominada por muitos de pacote de maldades.

4]

Rua: Riachuelo, n®115 - 12 Andar - Sala 119 - Sé | S&o Paulo/SP - CEP 01007-904
Tel. 3119-9047 / 9048 / 9052 / 9053 - e-mail:deficiente@mpsp.mp.br 24

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WILSON RICARDO COELHO TAFNER e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/01/2021 as 12:16 , sob o nimero 10013995320218260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001399-53.2021.8.26.0053 e cddigo A449052.



fls. 25

MINISTERIO PUBLICO | PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS
DO ESTADO DE SA0 PAULO | AREA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

MPSP

DEFICIENTES FiSICOS sio CONTRA Joio Doria
retirar isencao de IPVA sem carro adaptado.

8.515 assinaram. Vamos chegar a
10.000

Paula C. assinou ontem

JORGE L. assinou ontem

She A. comegou essa peticdo para Carros PCD Brasil

Doria quer tirar isengédo de IPVA de deficiente sem carro Séo Paulo , 01000 7
. Brasil

adaptado e desconto de locadoras e veiculos menos

poluentes. [0 Compartilhe essa campanha no Facebook

O préprio governo impoe aos deficientes fisicos, a

obrigatoriedade de condugao de veiculos automaticos, com ) Assinar essa petigio

O Estado, entdo, com o fito de
tentar “contornar” as ilegalidades da nova norma, editou
Portaria administrativa para regulomentar a alteracdo
implementada pela Lei n°. 17.293/20 e seu respectivo

Decreto.

E, pasme-se, contrariando a
propria letra da referida norma inconstitucional (que,

expressamente, exige para a concessdo da isencdo a

existéncia de deficiEncia grave/severa + carro

individualmente adaptado), “criou” uma excecdo.
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Na prdtica, nada mais € do que

a ‘“confissdo”, ainda que parcial, da injustica

implementada pelo art. 13, lll, que ora se questiona

E ndo podemos deixar de
consignar que a tal "excecdo” nao teve qualquer
publicidade nas explicagcoes e exemplos constantes do
site da Secretaria da Fazenda (lembra-se do exemplo do
caso 3, da “Karina”, acima citado?); fanfo que algumas
das representacdes que chegaram ao MP, em tese,
poderiam ser abarcadas pelo disposto na referida
portaria, mas, por absoluta falta de divulgacdo e de
mudanca promovida em cima da data do recolhimento
do IPVA, fica patente que os contribuintes, em sua grande

maioria, ndo tiveram a menor idéia da existéncia desta.

Eis o texto da nova Portaria CAT -
95, de 09/12/2020 (que alterou a anterior Portaria CAT
27/15), da qual se depreende:

“Artigo 2° - Ficam acrescentados, com a
redacao que se segue, os dispositivos adiante indicados a Portaria CAT 27/15, de
26-02-2015:
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I-o0s 88§ 3° 4°e 5°ao artigo 5°:

“§ 3° - As restrigdes para dirigir o veiculo,
constantes do Anexo XV da Resolucdao Contran 425, de 27-11-2012, sdo as
seguintes:

1 - obrigatério o uso de acelerador a
esquerda - cédigo C na CNH;

2 - obrigatério o uso de
empunhadura/manopla/pomo no volante - cédigo € na CNH;

3 - obrigatorio o uso de acelerador e
freio manual - cédigo H na CNH;

4 - obrigatorio o uso de adaptacao dos
comandos de painel ao volante - codigo | na CNH;

5 - obrigatorio o uso de adaptacéo dos
comandos de painel para os membros inferiores e/ou outras partes do
corpo - cédigo J na CNH;

6 - obrigatério o uso de veiculo com
prolongamento da alavanca de cambio e/ou almofadas fixas de
compensacao de altura e/ou profundidade - cédigo K na CNH;

7 - obrigatorio o uso de veiculo com
prolongadores dos pedais e elevacao do assoalho e/ou almofadas fixas
de compensacao de altura e/ou profundidade - cédigo L na CNH;

8 - obrigat6rio o uso de motocicleta com
pedal de cambio adaptado - cddigo M na CNH;

9 - obrigatério o uso de motocicleta com
pedal do freio traseiro adaptado - codigo N na CNH;

10 - obrigatério o uso de motocicleta
com manopla do freio dianteiro adaptada - codigo o na CNH;

11 - obrigatério o uso de motocicleta
com manopla de embreagem adaptada - codigo P na CNH;

12 - obrigatério o uso de motocicleta
com carro lateral ou triciclo - coédigo Q na CNH;

13 - obrigatério o uso de motoneta com
carro lateral ou triciclo - codigo R na CNH.” (NR);
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“§ 4° - Nao sera exigida a indicacao de
restricao prevista no § 3°, quando o laudo pericial acusar expressamente que a
pessoa interessada apresenta uma das seguintes patologias em carater
permanente:

1 - hemiplegia lateral esquerda;

2 - monoplegia de membro superior
esquerdo ou direito, ou de membro inferior esquerdo;

3 - diplegia dos membros superiores;

4 - amputacao traumatica de membro
superior esquerdo ou direito, localizada entre 0 ombro e o punho;

5 - amputacdo traumatica de membro
inferior esquerdo, localizada entre a articulacdo do quadril e o tornozelo.”
(NR);

“§ 5° - No caso da restri¢ao descrita no item
2 do § 3° o laudo pericial deverd acusar expressamente que a pessoa apresenta
uma das seguintes patologias em cardter permanente:

1 - hemiplegia lateral esquerda;

2 - monoplegia de membro superior
esquerdo ou direito;

3 - diplegia dos membros superiores;

4 - amputacao traumatica de membro
superior esquerdo ou direito, localizada entre 0 ombro e o punho;

5 - encurtamento de membro superior,
esquerdo ou direito, que nao permita a colocacao simultanea de ambas
as maos no aro do volante.” (NR);

Ou seja, ela insere no art. 5° da
Portaria anterior as hipdteses em que os deficientes devem ter
consignadas, em sua habilitacdo, as adaptagoes individuais dos

veiculos que possuam.
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Em seguida, no novo § 4° da
referida Portaria “abre-se uma excecdo” (repiso: contrdria
ao proprio texto do art. 13, lll, da nova lei), indicando que
em alguns casos de paralisia/amputacdo aquelas

restricoes do § 3° ndo seriam exiqgidas.

Tal “brecha”, contudo, de forma
alguma, resolve a inconstitucionalidade do texto do art.

13, lll em baila, por varias questoes:

1-) a uma, porque a portaria
administrativa regulomentadora da lei/decreto é ato
administrativo precdrio e pode ser alterado a qualquer

tempo;

2-) a duas, porque extrapola o
poder regulamentar criando excecdo onde o artigo da lei

inconstitucional ndo o faz;

3-) a trés, porque ao ofertar um

rol numerus clausus” cria, indevidamente, “sublipos” de
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deficiéncia, mantendo-se a exclusdo de deficientes

“graves/severos” por aquele ndo contemplados € que,

inegavelmente, também fazem jus & isencdo legal.

Veja-se, v.g., O relato desta
jornalista aposentada, acostado ao IC que instrui @

presente:

Tenho uma deficiéncia congénita em ambos os pés, conhecida como pé torto congénito
bilateral, classificada como uma deformidade complexa que afeta ossos, musculos, tecidos,
acompanhada de atrofia muscular. Depois de passar por 12 cirurgias para corre¢ao de grandes
deformidades, perdi qualquer movimento dos pés. Dependo de cal¢cado ortopédico e somente
posso caminhar curtas distancias com auxilio de muletas e uso uma cadeira de rodas para
distancias maiores.

Ha mais de 35 anos, sou condutora de automdvel como cambio sérvio-assistido ou cambio
automatico. Com muita dificuldade para caminhar, o carro sdao as minhas pernas, do qual
dependo para exercer o direito de ir e vir. Desde a aquisicao do primeiro automovel, obtive
todas as isengdes de IPI, ICMS e IPVA. No entanto, com a edi¢cao de novas regras para isen¢ao
do IPVA em S3o Paulo, que determinam que somente os automaoveis sujeitos a adaptagao
fardo jus a esse beneficio, me vejo na iminéncia de tratamento discriminatorio em relag3o as
demais pessoas com deficiéncia que necessitam de adaptagdes adicionais, além do cambio
automatico.

Vale destacar, que durante o debate desse projeto na Assembleia Legislativa, alertei os
interlocutores para esse vicio de origem das novas regras, que trata pessoas com deficiéncia
de forma desigual. Infelizmente, o alerta ndo foi considerado, em afronta ao Art. 4.3 da
Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, que determina estreita consulta
as PcD na criacao de legislagdes e politicas que Ihe digam respeito.

Como se vé do relato ela possui

deficiéncia conhecida como “pé forfo congénito
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bilateral”, deformidade que afeta ossos, musculos tecidos,
etc. Necessita de calcado ortopédico, anda com auxilio
de muletas e, para distancias maiores, utiliza-se de cadeira
de rodas. Apesar de todas as limitacdes de mobilidade,

ela consegue conduzir carros com cdmbio automdadtico.

Em tese, apesar da deformidade
descrita, como ela ndo precisa de “adaptacdo individual”

e, mesmo, como ndo haveria uma “paralisia de membro

inferior/amputacdo”’, como ela mesma esclarece, ndo

terd isencdo do imposto em questdo.

Veja-se que, aqao fratarmos de
isencoes tributdrias da mesma natureza, por exemplo, as normas
referentes 4 isencdo do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos) estas ndo condicionam as respectivas
isencoes fributdrias ao fato de o veiculo automotor ser
especificamente adaptado e customizado a situagdo individual da
pessoa com deficiéncia, de maneira que o Convénio ICMS Confaz
n° 38, de 30 de marco de 2012, prevé que “ficam isentas do ICMS
as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo

quando _adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica,

visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por

intermédio de seu representante legal” (cldusula primeira).
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Além disso, a Lei n° 8.989/95, que

dispoe sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados

— IPI na aquisicdo de automoveis para pessoas com deficiéncia
dispoe que ficam isentos do recolhimento deste imposto os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados
com motor de cilindrada ndo superior a 2.000 cm?® (dois mil
centimetros cubicos), de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a
de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem
renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibrido e elétricos,
quando adquiridos por pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou avutista, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal (art. 1°, inc. IV, da Lei n°
8.989/95);

Ou seja, o ‘“fato gerador” veiculo

individualmente adaptado é criacdo exclusiva da novel legislacdo!

Il - DO DIREITO

A-) Da inconstitucionalidade do Art. 13, inciso lll, da Lei
Estadual n°. 13/296/2.008, alterado pela Lei Estadual n°.
17.293/2.020.
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Violacdo aos principios da dignidade da pessoa humana,

da iqualdade, da ndo discriminacdo, da isonomia

tributdria, da mobilidade pessoal com da mdxima

independéncia possivel, a acessibilidade e a inclusdo

social

Causa de Pedir

Controle Difuso

Como se demonstrard, o texto atual
do art. 13, lll da Lei Estadual n°. 13.296, de 23 de dezembro de 2008,
alterada pela nova Lei n°. 17.293/2020, que estabelece como critério

de isencdo do recolhimento do IPVA, além do fato do contribuinte

ter deficiéncia grave ou severa, a coexisténcia da condi¢cao de

que o Vveiculo automotor seja especificamente adaptado e

customizado para sua situacao individual : assim sendo institui

requisito que se constitui em discrimen desarrazoado entre os
beneficidrios da norma legal, acentuando, ainda mais, a
desigualdade que se busca enfrentar pela propria acdo
afirmativa; a qual, por imperativo constitucional, tem a finalidade
de proteger tais cidaddos, diminuindo, inclusive, suas barreiras de

mobilidade e acessibilidade.

Antes de anadlisar os principios

constitucionais e legais violados entendo pertinente citar caso
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paradigmdtico julgado pelo Supremo Tribunal Federal que bem
demonstra que aisencado tributdria s pessoas deficientes deve se
balizar pelos principios da igualdade e isonomia tributdria e que,
inclusive, a omissdo legislativa pode ser sanada pelo Judicidrio,

sem qualguer afronta a separacdo dos poderes.

No referido julgamento o STF
entendeu que a exclusao dos SURDOS da Lei que concedia

isencdo do IPI configurava omissao legislativa inconstitucional!

Por ocasido do julgamento da ADO
30, o Supremo Tribunal Federal entendeu que “a isen¢ao do IPI de
que trata o art. 1° 1V, da Lei n° 8.989/95 foi estabelecida como uma
forma de realizar politicas publicas de natureza constitucional,
consistentes no fortalecimento do processo de inclusdo social das

pessoas beneficiadas, na facilitacao da locomocao dessas pessoas

e na melhoria das condicoes para que elas exercam suas atividades,

busquem atendimento para suas necessidades e alcancem

autonomia e independéncia’;

Ainda por ocasido do referido
julgamento da ADO 30, o STF entendeu que "o poder publico, ao
deixar de incluir as pessoas com deficiéncia auditiva no rol daquele
dispositivo, promoveu politicas publicas de modo incompleto,
ofendendo, aléem da nao discriminacado, a dignidade da pessoa

humana e outros direitos constitucionalmente reconhecidos como
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essenciais, como os direitos a mobilidade pessoal com a maxima

independéncia possivel, a acessibilidade e a inclusao social. Tal

omissdo constitui violacgdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada conforme o art. 5, § 3°, da CF/88. Necessidade

do controle jurisdicional’.

Assim dispds a ementa do referido

Acorddo:
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EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade por omissao parcial. Inertia
deliberandi. Configuracao. Direito Tributario. IPI. Aquisicio de
veiculos automotores. Isencao prevista no art. 1°, IV, da Lei n° 8.989/95.
Politicas publicas de natureza constitucional. Omissio quanto a
pessoas com deficiencia auditiva. Ofensa a dignidade da pessoa
humana e aos direitos a mobilidade pessoal, a acessibilidade, a
inclusdo social e a nao discriminacdo. Direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais. Procedéncia.

1. A inertia deliberandi pode configurar omissao passivel de ser
reputada inconstitucional no caso de os orgaos legislativos nao
deliberarem dentro de um prazo razoavel sobre projeto de lei em
tramitagao. Precedente: ADI n® 3.682/DF.

2. A isengao do IPI de que trata o art. 1% IV, da Lei n°® 8.989/95 foi
estabelecida como uma forma de realizar politicas publicas de natureza
constitucional, consistentes no fortalecimento do processo de inclusao
social das pessoas beneficiadas, na facilitagao da locomogao dessas
pessoas e na melhoria das condi¢bes para que elas exer¢am suas
atividades, busquem atendimento para suas necessidades e alcancem
autonomia e independéncia.

3. Estudos demonstram que a deficiéncia auditiva geralmente traz
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ADO 30/ DF

diversas dificuldades para seus portadores, como comprometimento da
coordenacao, do ritmo e do equilibrio, que prejudicam sua locomogao.

4. O poder publico, ao deixar de incluir as pessoas com deficiéncia
auditiva no rol daquele dispositivo, promoveu politicas publicas de modo
incompleto, ofendendo, além da ndo discriminagao, a dignidade da
pessoa humana e outros direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, como os direitos a mobilidade pessoal com a maxima
independéncia possivel, a acessibilidade e a inclusao social. Tal omissao
constitui violagao da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada conforme o art. 5, § 3%, da CF/88. Necessidade do
controle jurisdicional.

5. Aplicar o beneficio fiscal em prol dos deficientes auditivos
resultaria, entre outras benéficas consequéncias, na facilitacao de sua
mobilidade pessoal - com a isengao do tributo, esse seria o efeito
esperado, pois eles poderiam adquirir automoveis mais baratos. O
automovel pode, inclusive, facilitar que criangas com deficiéncia auditiva
tenham acesso a programas de treinamento destinados ao
desenvolvimento da coordenagao, do ritmo, do equilibrio etc.

6. Acao direta de inconstitucionalidade por omissao julgada
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade por omissao da Lei n®
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, determinando-se a aplicagao de seu art.
1%, inciso IV, com a redagao dada pela Lei n® 10.690/03, as pessoas com
deficiéncia auditiva, enquanto perdurar a omissao legislativa, Fica
estabelecido o prazo de 18 (dezoito) meses, a contar da data da
publicagao do acérdao, para que o Congresso Nacional adote as medidas
legislativas necessarias a suprir a omissao.
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De igual sorte ao inserir como condicdo a

concessdo da isencdo do recolhimento do IPVA aqueles que, além de

deficiéncia grave ou severa, tenham, também, veiculo automotor

especificamente adaptado e customizado para sua situacao

individual cerceia o direito dos deficientes que nao necessitem

de outra adaptacdo além de cambio automatico e/ou direcao
hidraulica/elétrica de fabrica.

Tal discriminagdao cria Obice a

aquisicao e manutencao de veiculos a um custo mais acessivel

e, desta feita, tolhe aqueles o direito a mobilidade com a maxima
independéncia possivel; restringe-lhes o direito a acessibilidade

e a inclusao sociall

Impende observar que a nossa Constituicdo
Federal, em seu art. 3° inc. IV, assevera que €& objetivo fundamental da
Republica a promocdo do bem de todos, sem quaisquer formas de
preconceito ou discriminagdo; preceito constfitucional que, evidentemente,

ndo estd sendo observado no caso em tela.
E mais.

A Carta Magna, em seu art. 5°, caput e § 2°,
prega e exige a igualdade de todos perante a Lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garanfindo-se a inviolabilidade dos direitos fundamentais ¢ pessoa
humana, considerando parte integrante da declaracdo desses direitos

aqgueles decorrentes do regime democratico e dos principios adotados pela

Rua: Riachuelo, n®115 - 12 Andar - Sala 119 - Sé | S&o Paulo/SP - CEP 01007-904
Tel. 3119-9047 / 9048 / 9052 / 9053 - e-mail:deficiente@mpsp.mp.br 38

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WILSON RICARDO COELHO TAFNER e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/01/2021 as 12:16 , sob o nimero 10013995320218260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001399-53.2021.8.26.0053 e cddigo A449052.



fls. 39

MINISTERIO PUBLICO | PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS
DO ESTADO DE SA0 PAULO | AREA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

MPSP

Constituicdo, além daqgueles expressos em tratados internacionais em que o

Brasil seja parte.

O art. 19, inc. lll, da Constituicdo da
Republica estabelece que é vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios criar distingoes entre brasileiros.

O artigo 24, XIV da CF atribui
competéncia concorrente aos Estados para legislar em relagdo a
protecdo integral das pessoas deficientes, nGo em criar normas que

restrinjam seus direitos.

No mesmo sentido, a Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem como
propodsito  “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de fodos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
fodas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua

dignidade inerente” (art. 1°).

Dentre os diversos principios da
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciaq,
estGdo os da ndao discriminagcdo, da plena e efetiva participagdo e
inclusdo na sociedade, e da igualdade de oportunidades (art. 3°, “b”,

HC” e “e”).

De acordo com a referida Convencdo

os Estados Partes se comprometem a assegurar € promover o pleno
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exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
fodas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo
por causa de sua deficiéncia, e, para tanto, os Estados Partes se
comprometem a adotar todas as medidas legislativas, administrativas e
de qualquer outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencdo;, bem como adotar todas as
medidas necessdrias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar
leis, regulamentos, costumes e prdticas vigentes, que constituirem

discriminagcdo contra pessoas com deficiéncia (art. 4°, 1, “a” e “b").

Ainda de acordo com a referida
Convencdo os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo
iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagado,
a igual protegdo e igual beneficio da lei; os Estados Partes proibiréo
qualquer discriminagdo baseada na deficiéncia e garantirdo as pessoas
com deficiéncia igual e efetiva prote¢ao legal contra a discriminagao
por qualquer motivo; a fim de promover a igualdade e eliminar a
discriminacdo, os Estados Partes adotardo todas as medidas
apropriadas para garantir que a adaptacdo razodvel seja oferecida; as
medidas especificas que forem necessarias para acelerar ou alcangar
a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo

consideradas discriminatérias (art. 5°).

Determina que os Estados signatdrios
que tomem “as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais

pessodas, ao meio fisico, ao transporte, & informacdo e comunicacdo,
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inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo,
bem como a outros servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso
publico”, com a eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade

(artigo 9°, 1).

Assevera, outrossim, que os Estados

Partes tomardo medidas efelivas para assequrar as pessoas

com deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima

independéncia possivel, facilitando a mobilidade pessoal

das pessoas com deficiéncia, na forma e no momento em

que elas quiserem, e a custo acessivel; e facilitando s pessoas

com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas, dispositivos e ajudas

técnicas de qualidade, e forma de assisténcia humana ou animal e de

mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a custo

acessivel (art. 20, “a" e “b").

Considerando que referida Convencdo,
aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°®
186, de 09 de julho de 2008, nos termos do § 3° do artigo 5° da

Constituic@o Federal, ingressou no ordenamento juridico patrio

com forca equivalente a emenda constitucional, visando &

ampliagcdo dos direitos fundamentais do homem.
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Ainda em nivel constitucional, o Art.

150, inciso Il da CF institui o Principio da Isonomia Tributaria, nos

seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il -_instituir tratamento desiqual
entre contribuintes que se enconitrem em _situacdao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao
profissional ou fungao por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Na mesma toada, a CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO determina que:

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras

garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Estado:

Il - instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingao em razao de ocupacgao
profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da

denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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Artigo 277 - Cabe ao Poder
Publico, bem como a familia, assegurar a crianca, ao

adolescente, ao jovem, ao idoso e aos portadores de

deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, a alimentacdo, a educacao, ao Ilazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e agressao.

NGo bastassem todos estes principios
constitucionais que sdo violados pela norma ora questionada, esta
afronta, de igual sorte a LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO (Lei Federal
n°.: 13.146/2.015).

O art. 4°, capuf, da LBI, no mesmo

sentido da normativa constitucional, prevé que “toda pessoa

com deficiéncia tem direito a iqualdade de oportunidades

com as demais pessoas e ndo sofrerda nenhuma espécie

de discriminacdo”.

Por sua vez, o art. 8 do mesmo

diploma legal assegura que:
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“Art. 82 E dever do Estado, da sociedade
e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacao, a habitacao, a educacéo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao

turismo, ao lazer, a informacéo, a comunicacdo, aos avangos cientificos

e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia

familiar e _comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao

Federal, da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.”

O art. 46 da LBl também determina

que:

“Art. 46. O direito ao transporte e a

mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por meio de identificacdo e de eliminagcdo de todos os

obstaculos e barreiras ao seu acesso.”

Como visto, a norma estadual ora
questionada deve ser interpretada a Iluz dos principios

constitucionais de protecdo e inclusdo dos deficientes.
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Todo esse arcabouco constitucional
e legal ressignifica, enfim, o verdadeiro espirito do direito a
igualdade, dentro do respeito devido pelo Estado as diferencas

existente entre os cidadaos!

Ademais, hd a necessidade de
observagdo de isonomia no tratamento tributario entre os proprios
deficientes que se encontram na mesma condi¢cdo, sendo
totalmente descabida a distincdo imposta pela alteracdo

legislativa ora questionada.

Ndo se busca, com as politicas
afirmativas, a imposi¢cao de “privilégios”, mas sim, a efetivacdo de
um Estado de bem estar social, de protecdo e eliminacdo de
barreiras para que as pessoas com deficiéncia tenham

asseguradas a sua plena inclusdo sociall

Como disseram alguns deficientes
que representaram ao Ministério PUblico, o veiculo ndo é um “luxo”,
mas, a mais das vezes, meio efetivo de mobilidade e acesso a
trabalho/servico/saude; especialmente em face de nosso
transporte publico ainda tdo carente de obediéncia as normas de

acessibilidade.
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Ao impor, no novo art. 13, lll da Lei
Estadual n°. 13.296, de 23 de dezembro de 200 (alterada pela nova Lei
n°. 17.293/2020) a limitacdo de, além de deficiéncia grave/severaq,

a coexisténcia de necessidade de adaptacdo individual do

veiculo - excluindo-se do beneficio fiscal agqueles que jd vém com
direcdo hidraulica/elétrica e c@mbio automdtico de fdabrica;
solucdo tecnoldgica que contempla, tfambém, varias deficiéncias

graves/severas -, Crig-se barreira a uma grande parcela de reais

deficientes e, assim, causa-se odiosa discriminacdo onde a

Constituicdo e as leis referidas nado permitem!

Neste senfido j& decidiu o Colendo

Superior Tribunal de Justica:
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“[...] a 'ratio legis' do beneficio fiscal conferido aos
deficientes fisicos indica que indeferir requerimento formulado com o fim de
‘ adquirir um veiculo para que outrem dirija, a mingua de condig¢des de adapta-
lo, afronta ao fim colimado pelo legislador ao aprovar a norma visando
facilitar a locomog¢do de pessoa portadora de deficiéncia fisica,
possibilitando-lhe a aquisi¢do de veiculo para seu uso, independentemente
do pagamento do IPI. Consectariamente, revela-se inaceitavel privar a
recorrente de um beneficio legal que coadjuva as duas razodes finais a
motivos humanitarios, posto de sabenga que os deficientes fisicos enfrentam
inimeras dificuldades, tais como o preconceito, a discrimina¢do, a
comiseragdo exagerada, acesso ao mercado de trabalho, os obstdculos
fisicos, constatacdes que conduziram a consagracdo das denominadas a¢des
afirmativas, como esta que se pretende empreender.” (REsp n. 561.873/MG,
rel. Min. Luiz Fux, j. 25.02.04).

E diferente ndo € o entendimento de

nossa Corte bandeirante:
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VOTO N° 30.868
REEXAME NECESSARIO N° 1047332-88.2017.8.26.0053 — SAO PAULO
RECORRENTE: JUIZO EX OFFICIO

RECORRIDOS: MARIA RAFAELA TOLEDO TEIXEIRA E OQUTRO
Juiz de 1?7 Instancia: Otavio Tioiti Tokuda

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO — MANDADO DE
SEGURANCA - IPVA - ISENCAD TRIBUTARIA
VEICULQ AUTOMOTOR — DEFICIENTE FiSICO -
PRCI'TE[;JLD ESPECIAL AS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA — ADMISSIBILIDADE.

1. O ponncipio da igualdade pawra sobre 23 isengdes
mbutinas, que 30 podem ser concedidas quando favorecem
pessoas tendo em conmta cobjetivos constitucionzlmente
conzagrados.

2. A norma legal que trata da 1zengdo do IPVA para veiculos
especialmente adaptados, de propriedade de deficiente
fizico, (art. 9°, VIII, da Ler Estadual n® 660689, atualmente
Lei n® 13.296/2008) ha de zer interpretada em harmoma
com 2 Constitmgdo Federal, em especial o prncipio de
1zualdade (art. 5° caput, CF), com as normas que asseguram
protecdo especial as pessoas portadoras de deficiéneia (art.
23, 10, e 203, IV, CF) & 2 propria Constitwigdo Bandeirante
que veda ao Estado mstitwr tratamente desigual entre
confribuintes que se encontrem em situagdo equivalente (art.
163, IT).

3. Tendo em wizta oz principios de 1sonomia, de igualdade
tnbutina e das normas que aszeguram ]:umtecac- E.'?]:IEEIE] as
pessnas portadoras de deficiéncia (art. 23, 11, & 203, IV, CF),
néo & licito ao Estado-membro restrmgu’ 2 Isengdo de IPVA
aos portadores de necessidades especials que estejam aptos
a dingir sem que necessitem de terceiro como condutor.
Seguranga concedida. Feexame necessano dezacelhido.

Essa conduta inconstitucional e ilegal

macula a prépria finalidade do beneficio fiscal que é, justamente,

a inclusdo social dos deficientes, com diminuicdo de barreiras que
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cotfidianamente eles j& enfrentam pela sua propria condicdo,

garantindo-lhe o direito d mobilidade plena.]

Obvio, que ndo cabe ao Poder

Judicidrio impor a isencdo de impostos!

Obvio que compete a Administracdo
PUblica a andlise dos requisitos necessdrios para a concessdo de

benesses fiscais.

Mas, sem que se alegue mdcula ao
Principio da Separacdo dos Poderes, compete — como Ultimo
recurso da cidadania — ao Judicidrio efetivar o controle de
constitucionalidade/legalidade de normas estaduais e seus
efeitos deletérios quando em dissondncia com a Lex Maxima
da RepuUblica, devendo, assim, fazer cessar os efeitos da
norma violadora, dando concretude «aos direitos

fundamentais!

E ndo se aproveita, ao Estado, sua
eventual incompeténcia em apurar e coibir fraudes, nem seu
desejo de arrecadacdo utilizando-se de artificio legal que aborta

garantias constitucionais e legais .
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B-) Do Controle Difuso de Constitucionalidade em Acdo
Civil Publica

Com a clareza e precisdo de sempre,

o Inclito Ministro Luis Roberto Barroso j& asseverou que:

“Quando a Constituicdo passa para o
centro do sistema, passa a ser possivel afirmar que toda interpretagéo
juridica é direta ou indiretamente interpretacao constitucional. Todo juiz

é, portanto, um juiz constitucional’.

H& muito nossos Tribunais Superiores
vém, de forma reiterada, entendendo que a Acdo Civil Publica é
insfrumento legitimo de controle incidental, difuso, de

constitucionalidade.

Claramente, ndo se busca, com a
presente, o controle abstrato de constitucionalidade da norma ora
impugnada, mas sim, através da declaracdo incidenter tantum da
inconstitucionalidade (causa de pedir) do novo art. 13, lll da Lei
Estadual n®. 13.296, de 23 de dezembro de 200 (alterada pela nova
Lein®. 17.293/2020) - e das normas derivadas no Decreto e Portaria
que o regulamentam -, fazer cessar os efeitos violadores concretos

do referido dispositivo inconstitucional (pedido, propriamente dito).
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Sobre a ACP ser veiculo de confrole
difuso de inconstitucionalidades veja-se o entendimento tranquilo
do Supremo Tribunal Federal consubstanciado nos exemplos

colacionados abaixo:

02/05/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 910.570 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :MUNICIPIO DE OLINDA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE OLINDA
E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEL POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de se admifir o controle difuso de constitucionalidade em acao
civil publica desde que a alegacdao de inconstitucionalidade nao se

confunda com o pedido principal da causa. Precedentes.
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17/10/2013 PLENARIO

AG.REG. NA RECLAMACAO 8.605 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AGTE.(S) :AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AGDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AGDO.(A/S) :COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS -
CEMIG

ADV.(A/S) :MARCOS ANTONIO DE LIMA

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO

(APELACAO CIVEL N 2003.38.03.006883-5)

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - IMPLEMENTO E
ESPECIES. Descabe confundir o controle concentrado de
constitucionalidade com o difuso, podendo este tultimo ser implementado
por qualquer Juizo nos processos em geral, inclusive coletivo, como € a
acao civil publica — precedentes: Recursos Extraordinarios n® 424.993/DF,
relator ministro Joaquim Barbosa, e 511.961/5F, relator ministro Gilmar

Mendes, acordaos publicados, respectivamente, no Diario da Justica
eletronico de 19 de outubro de 2007 e 13 de novembro de 2009.
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02/05/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 910.570 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :MUNICIPIO DE OLINDA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE OLINDA
E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL

PrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURS0 EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.

DECLARACAQ INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEL POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de se admitir o controle difuso de constitucionalidade em acao
civil publica desde que a alegacdo de inconstitucionalidade nao se
confunda com o pedido principal da causa. Precedentes.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é
cabivel, na hipotese, condenagao em honorarios advocaticios (arts. 17 e
18, Lei n® 7.347/1985).

3 Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacao
da multa prevista no art. 1.021, § 4% do CPC/2015, em caso de

unanimidade da decisao.

Assim sendo, como j& amplamente
analisado acima, requer-se seja RECONHECIDA, incidentalmente,

a inconstitucionalidade do trecho do art. 13, lll, da Lei Estadual n°.
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13.296, de 23 de dezembro de 2008, alterada pela nova Lei n°.

17.293/2020, no tocante a exigéncia concomitante - além de

deficiéncia grave/severa - de veiculo automotor especificamente

adaptado e customizado para sua situacao individual, para fins de

concessao de isencao de IPVA.

Por coroldrio Idgico, que seja
RECONHECIDA, incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 4°,
|, alinea “a”1, Decreto Estadual n°. 59.953/2013 (Decreto n°.: 65.337,
de 07 de dezembro de 2.020, que regulamente a nova lei), no

tocante ao trecho que exige concomitante - além de deficiéncia

grave/severa - a obrigatoriedade de veiculo automotor

especificamente adaptado e customizado para sua situacdo

individual para fins de concessdo da isencdo de IPVA.

E, por consequéncia, que também se
RECONHECA, em relagdo a Portaria CAT 27, de 26-02-2015
(alterada pela Portaria CAT 95, de 09/12/2020), incidentalmente, a

inconstitucionalidade do art. 5° inciso lli:

! "Artigo 4°- A isengédo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA podera ser
concedida, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa em requerimento com o qual o
interessado comprove o preenchimento das condigées e o cumprimento dos requisitos, nas seguintes
hipéteses:

I - um Unico veiculo, de propriedade de pessoa com:
a) deficiéncia fisica severa ou profunda que permita a condugao de veiculo automotor especificamente
adaptado e customizado para sua situacao individual;
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i-) alinea “a”, item “2”, “3” e 4”2, no
tocante a exigéncia - como requisito para a apreciagdo do pedido
de isencdo do IPVA-, a apresentacdo de documentos que
comprovem a instalagcao de adaptacoes individualizadas no

veiculo dos requerentes;

i-) no tocante ao § 3% do

mencionado artigo, a limitacdo a andlise do pedido de isencdo do

2 Artigo 5° - O pedido para concessdo da isengdo devera ser instruido com os seguintes documentos:

111 - tratando-se de veiculo do qual pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista seja
seu proprietario, arrendatario ou devedor fiduciante: (Redacdo dada ao Inciso pela Portaria CAT-95/2020, de 09-12-
2020, DOE 10-12-2020; efeitos a partir de 01-01-2021)

a) caso a pessoa com deficiéncia fisica seja a condutora do veiculo:

2 DANFE relativo a aquisicdo de acessorios ou adaptacdes especiais e documento fiscal emitido por oficinas
especializadas ou concessionarias autorizadas, devidamente cadastradas perante a Secretaria da Fazenda e
Planejamento, relativo a instalagdo das adaptagGes aplicadas ao veiculo conforme as restrigdes constantes na
Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH e no laudo pericial, contendo, a identificagdo do destinatario e placa,
numero RENAVAM ou chassis do veiculo;

3 - Certificado de Seguranca Veicular, emitido por Instituicdo Técnica Licenciada (ITL) pelo Denatran,
discriminando as adaptacdes aplicadas;

4 - Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, contendo, ao menos, uma das restricdes para dirigir veiculos indicadas
no § 39;

3 § 3°- As restrigdes para dirigir o veiculo, constantes do Anexo XV da Resolugdo Contran 425, de 27-11-2012, sdo as

seguintes: (Paragrafo acrescentado pela Portaria CAT-95/2020, de 09-12-2020, DOE 10-12-2020; efeitos a partir de 01-
01-2021)

1 - obrigatério o uso de acelerador a esquerda - codigo C na CNH;

2 - obrigatério o uso de empunhadura/manopla/pomo no volante - c6digo e na CNH;

3 - obrigatério o uso de acelerador e freio manual - cédigo H na CNH;

4 - obrigatério o uso de adaptagdo dos comandos de painel ao volante - cédigo | na CNH;

5 - obrigatério o uso de adaptagdo dos comandos de painel para os membros inferiores e/ou outras partes do corpo - cédigo J na CNH;

6 - obrigatério o uso de veiculo com prolongamento da alavanca de cambio e/ou almofadas fixas de compensagao de altura e/ou
profundidade - cédigo K na CNH;

7 - obrigatério o uso de veiculo com prolongadores dos pedais e elevagdo do assoalho e/ou almofadas fixas de compensagéo de altura
e/ou profundidade - codigo L na CNH;

8 - obrigatério o uso de motocicleta com pedal de cambio adaptado - codigo M na CNH;
9 - obrigatério o uso de motocicleta com pedal do freio traseiro adaptado - cédigo N na CNH;

10 - obrigatério o uso de motocicleta com manopla do freio dianteiro adaptada - codigo o na CNH;
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IPVA a apresentacdo de CNHs somente com as restricoes que

digam respeito aquelas que implicam em adaptacoes

individualizadas dos veiculos dos requerentes (por exemplo: por

este dispositivo, deficientes graves/severos que tém a

obrigatoriedade de veiculo com transmissdo automdtica (letra D),

de direcdo hidrdaulica (letra F), estariam excluidos por falta da

documentacdo);

i) em_relacdo aos §§ 4° e 5% a

limitacdo restritiva (“numerus clausus”) a somente alguns tipos

especificos de deficiéncia grave/severa

Pois bem, reconhecida, de forma
incidental, a inconstitucionalidade da normativa acima
especificada, imperioso efetivar-se o pedido de efeito concreto,

através do qual o Judicidrio resquardard o direito fundamental de

pessoas com deficiéncia grave/severa — de forma isonémica;

inclusive, entre os préprios contribuintes deficientes - aQ

apreciacado (e nGdo necessariamente, & concessdo) do pedido de

isencdo do pagamento do IPVA em relacdo aos veiculos de sua

propriedade.

11 - obrigatdrio o uso de motocicleta com manopla de embreagem adaptada - codigo P na CNH;
12 - obrigatério o uso de motocicleta com carro lateral ou triciclo - codigo Q na CNH;

13 - obrigatério o uso de motoneta com carro lateral ou triciclo - codigo R na CNH.” (NR);
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Como j& dissemos anteriormente,
cabe a Avutoridade Administrativa fazenddria a andlise dos
requisitos para a concessdo da isengdo fiscal e isso ndo se

questiona com a presente acado.

E assim estd expressamente
esculpido no § 1°do novo art. 13 da Lei Estadual n°. 13.296, de 23
de dezembro de 2008, alterada pela nova Lei n°. 17.293/2020:

§ 12 - As isencbes previstas neste artigo,
quando n&do concedidas em carater geral, serao _efetivadas, em cada

caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento

com o qual o interessado faca prova do preenchimento das

condicoes e do cumprimento dos requisitos para sua concessao

Desta feita, tornados ineficazes os
dispositivos acima referidos, ante sua inconstitucionalidade,
requer-se seja o Estado de S&o Paulo CONDENADO A OBRIGACAO
DE _NAO FAZER consistente em NAO DEIXAR DE

APRECIAR/REAVALIAR (esta em relacdo aos requerimentos j&

apreciados e indeferidos com base nas exigéncias constantes das

normas reconhecidas como inconstitucionais), caso a caso,
TODOS OS REQUERIMENTOS/RECADASTRAMENTOS DE ISENCAO DO
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PAGAMENTO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES - IPVA apresentados/reapresentados_pelos

contribuintes com deficiéncia grave ou severd, a serem

avaliados nos termos do art. 2° da LBI: sem os requisitos

exigidos pela normativa cuja inconstitucionalidade for

reconhecida.

Il - DO PEDIDO

1.1 - CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Pelo acima exposto, verifica-se que estdo
presentes os pressupostos que autorizam a concessdo de tutela proviséria de
urgéncia, seja com fundamento no artigo 12 da Lei n.° 7.347/1985, seja com

espeque no artigo 300 do Novo Codigo de Processo Civil — Lein.° 13.105/2015.

A probabilidade do direito resulta dos
ditames constitucionais e legais acima transcritos que fixam como direitos

fundamentais, em relacdo a protecdo das pessoas com deficiéncia, através

da tutela efetivada pelos principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade, da ndo discriminagdo, da isonomia tributdria, da
mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel, dos

direitos a acessibilidade e a inclusao social.
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O perigo de dano ou O periculum in

mora, por sua vez, é incontestdvel, haja vista que jd se iniciou o

prazo para o recolhimento do IPVA e os deficientes estdo

tendo seus requerimentos de isencdo indeferidos (como se

verifica das dezenas de representacées acostadas ao inquérito

civil _que instrui _a presente), com base em exigéncias

inconstitucionais; situacdo que, se ndo for imediatamente

suspensaq, causard danos irrepardveis aos deficientes que, ou ndo

terdo condicoes financeiras de recolher o imposto ou, se o fizerem,

ndo serdo ressarcidos pelo Estado.

Diante do exposto, considerando que

o IPVA ja estd sendo cobrado, para evitar-se dano maior para

aqueles que poderdo vir a ser isenfos apdés a devida
andlise/reandlise individual pela administragdo, requer o Ministério

PUblico do Estado de Sdo Paulo a concessao da tutela

proviséria de urgéncia para que seja determinada a imediata
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO IPVA EM RELACAO AOS
CONTRIBUINTES _DEFICIENTES QUE TINHAM A ISENCAO DO
RECOLHIMENTO NO EXERCICIO DE 2.020, até que a Fazenda realize

a devida andlise/reandlise (esta em relacdo aos reqguerimentos ja

apreciados e indeferidos com base nas exigéncias normativas

apontada como inconstitucionais), caso a caso, dos

requerimentos/recadastramentos efetivados pelos contribuintes
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com deficiéncia grave ou severd, avaliados nos termos do art. 2°

da LBl, sem as exigéncias prevista nos dispositivos legais e

normativos supracitados, diante da patente

inconstitucionalidade.

Requer-se, ainda, que seja a decisdo
proferida inaudita altera parte, tendo em vista que o

recolhimento do imposto referido jG se iniciou, ou que seja
cumprido com rigor o prazo de manifestagcao de 72 horas da
pessoa juridica de Direito PUblico (Estado de Sdo Paulo), de acordo

com o disposto no artigo 2° da Lei n.° 8.437/1992.

Requer, por fim, a imposi¢ao de
pena de multa cumulativa de RS 10.000,00 por ato/dia de

descumprimento da determinagao liminar.

[11.2 - PEDIDO PRINCIPAL

Em face do exposto, distribuida e autuada
esta com os documentos que a instruem, requer o Ministério PUblico do Estado

de Sdo Paulo a Vossa Exceléncia:
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A-) a citacdo do requerido paraq,
querendo, ofertar contestacdo;
B-) sejam autorizados ao Sr. Oficial de

Justica os beneficios do artigo 212 do Codigo de Processo Civil

para a realizacdo dos atos processuqis;

C) Seja, ao final, julgada
totalmente procedente a presente agao para, reconhecida

a inconstitucionalidade dos dispositivos legais apontados na causa
de pedir, seja o Estado de S&o Paulo CONDENADO A OBRIGACAO
DE _NAO FAZER consistente em NAO DEIXAR DE

APRECIAR/REAVALIAR (esta em relacdo aos requerimentos ja

apreciados e indeferidos com base nas exigéncias constantes das

normas reconhecidas como inconstitucionais), caso a caso,
TODOS OS REQUERIMENTOS/RECADASTRAMENTOS DE ISENCAO DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS

AUTOMOTORES - IPVA apresentados/reapresentados_pelos

contribuintes com deficiéncia grave ou severa, a serem

avaliados nos termos do art. 2°4 da Lei Brasileira de

* LBI: Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicées com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
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Inclusdo; sem os requisitos exigidos pela normativa cuja

inconstitucionalidade fora reconhecida.

D-) seja o autor dispensado do
pagamento de custas, emolumentos e outros encargos (artigo 18
da Lei n° 7.347/85 e artigo 87 do Cdédigo de Defesa do

Consumidor);

E-) seja determinada a intimag¢do
pessoal do Orgdo Ministerial de todos os atos e termos processuais,
com fulcro no arfigo 180 do CPC e artigo 224, inciso Xl da Lei

Complementar Estadual n® 734/93;

F-) Protesta-se provar o alegado por
todos os meios de prova em Direito admitidos, notadamente a
juntada de documentos, pareceres, relatorios t€cnicos ou pericias,
o depoimento pessoal dos demandados, oitiva de testemunhas,
inspecodes judiciais e fudo o que for necessdrio para o deslinde da

Causa.

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
[l - a limitag&o no desempenho de atividades; e
IV - a restricdo de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagao da deficiéncia.
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G-) Da-se a causa o valor de R$
10.000,00, para fins de alcada.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 13 de janeiro de 2.021.

WILSON RICARDO COELHO TAFNER

6° Promotor de Justica de Direitos Humanos -
Area de Pessoas com Deficiéncia

! § 4° - Nao serd exigida a indicagao de restrigdo prevista no § 3°, quando o laudo pericial acusar expressamente que a pessoa interessada apresenta
uma das seguintes patologias em cariter permanente:(Paragrafo acrescentado pela Portaria CAT-95/2020, de 09-12-2020, DOE
10-12-2020; efeitos a partir de 01-01-2021)

1 - hemiplegia lateral esquerda;

2 - monoplegia de membro superior esquerdo ou direito, ou de membro inferior esquerdo;

3 - diplegia dos membros superiores;

4 - amputagao traumatica de membro superior esquerdo ou direito, localizada entre 0 ombro e o punho;

5 - amputagéo traumatica de membro inferior esquerdo, localizada entre a articulagéo do quadril e o tornozelo.” (NR);

§ 5°- No caso da restrigao descrita no item 2 do § 3°, o laudo pericial deverd acusar expressamente que a pessoa apresenta uma das seguintes
patologias em cariter permanente: (Paragrafo acrescentado pela Portaria CAT-95/2020, de 09-12-2020, DOE 10-12-2020;
efeitos a partir de 01-01-2021)

1 - hemiplegia lateral esquerda;

2 - monoplegia de membro superior esquerdo ou direito;

3 - diplegia dos membros superiores;

4 - amputacao traumatica de membro superior esquerdo ou direito, localizada entre o ombro e o punho;

5 - encurtamento de membro superior, esquerdo ou direito, que ndo permita a colocagéo simultanea de ambas as méos no aro do
volante.
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