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EDITAL
O Desembargador JOSE RENATO NALINI, CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
FAZ SABER que designou visita oficial a ser realizada na Comarca de CUBATAO, no dia 10 de junho de 2013, as 9 horas.

O Juiz Diretor do Férum cientificara todos os magistrados e servidores correcionados, advogados e demais participes das
atividades judiciarias (Prefeito Municipal, Presidente da Camara Municipal, Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico,
Policia Civil, Policia Militar, Delegados dos Servigos Extrajudiciais, etc., da sede e das cidades pertencentes a Comarca), que o
Corregedor Geral da Justica estara a disposigdo para ouvir os interessados, inclusive em audiéncia publica ou, se convier, em
carater reservado, quanto a temas correcionais que possam ensejar providéncias da Corregedoria Geral.

Os delegados dos servicos extrajudiciais da Comarca estdo convocados para o ato e deverdo apresentar-se com o livro de
visitas e correigdes da respectiva unidade.

Sao Paulo, 3 de junho de 2013.

JOSE RENATO NALINI
CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA

Processo 2012/56888 - DICOGE 1.2
Parecer N° 178/2013 — E

Extrajudicial — Notarios e Registradores - Mediagdo e Conciliagcdo nas Serventias Extrajudiciais - Autorizagao -
Provimento

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de expediente iniciado a requerimento da Dra. Adriana Rolim Ragazzini, Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais e Tabelido de Notas do Municipio de Ipeuna, objetivando a autorizagéo e regulamentacéo desta Corregedoria Geral da
Justica para a instalagdo de Camaras de mediagao, conciliagdo e arbitragem nas Serventias Extrajudiciais.

A fim de ampliar o debate sobre o tema, foram ouvidas todas as entidades de classe: Colégio Notarial do Brasil - Segédo Sao
Paulo (fls. 19/24), Anoreg/SP (fls. 28/30 e 134/138), Arpen-SP (fls. 48/52 e 69/86), IEPT-SP (fls. 56/63 e 141/145), Arisp (fl. 65)
e IRTDPJ-SP (fls. 99/126), que apresentaram ricas sugestoes.

Em produtiva reunido realizada com os representantes das associagdes, discutiu-se a respeito da presente proposta e dos
possiveis meios de sua implementagao (fls. 94).

As fls. 147/149 juntou-se o r. parecer n° 247/11-E, aprovado nos autos do processo CG n° 2011/54417 (fls. 147/149).

E o relatério.

Opino.

A experiéncia tem mostrado que os meios alternativos de solugdo de conflitos sdo poderosas ferramentas de pacificagédo
social.

A Lei n°® 9.099/95, que criou os Juizados Especiais, prestigia o a formalizagdo do acordo como forma de se por termo a
disputa. Da mesma forma o Cédigo Processo Civil, em diversas oportunidades, também o estimula. E essa tendéncia vem sendo
observada nos diversos regramentos mais recentes.

Isto porque, néo raro, o magistrado, vinculado as leis e as provas trazidas aos autos, termina por prolatar decisdo que nao
agrada nem ao autor nem ao réu, ao passo que, na conciliagédo, participando diretamente das tratativas, os envolvidos ja sabem
de antemao o que poderdo ganhar e perder, esquivando-se de eventual descontentamento com a sentenca judicial e, por
conseguinte, da prorrogacao da lide até o final julgamento dos recursos.

Partindo da constatagdo de que a conciliagdo e a mediagdo sdo instrumentos efetivos de pacificagdo social, solugédo e
prevengéo de litigios, e que a sua apropriada disciplina em programas ja implementados nos pais tem reduzido a excessiva
judicializacdo dos conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de execugdo de sentencas, o C. Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugdo n° 125/2010 objetivando consolidar, no ambito judicial, uma politica publica permanente de incentivo
e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugéo de litigios. (1)

A iniciativa do CNJ tem trazido resultados positivos de toda ordem, podendo-se citar, por todos, a Semana Nacional de
Conciliagdo que, s6 em 2012, homologou 10.226 acordos movimentando a quantia de R$ 46.810.706,75. (2)

Na esfera das Serventias Extrajudiciais, no entanto, ainda ndo se tem noticia de iniciativa semelhante, a despeito do campo
fértil a ser explorado.

Dentre as principais metas fixadas por V. Exa. nesta gestao, destaca-se a que busca a desjudicializagdo dos servigos, isto €,
a transferéncia para as Serventias Extrajudiciais de todos os atos e atribuigdes que hoje tramitam perante o Judiciario, mas que
nao exigem a prolacdo de uma decisao do Estado-Juiz.

A titulo de exemplo, pode-se citar o Provimento CG n° 15/2012, editado por V. Exa., que, para atender ao espirito da Lei
n° 10.931/04, modificou o processamento das retificacbes de registros de imdveis, e estabeleceu que ao juiz caberia apenas
o exame de eventual impugnacao fundada apresentada em seu curso, permanecendo a retificagdo, em todas as suas demais
fases, na Serventias de Imoveis.

Agora, pretende-se instituir nas Serventias Extrajudiciais do Estado de Sao Paulo caAmaras de mediacdo, conciliagdo e
arbitragem.

A proposta foi inicialmente apresentada pela dedicada Dra. Adriana Rolim Ragazzini, Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais e Tabelido de Notas do Municipio de Ipeluna, seguida das sugestdes apresentadas pelas entidades de classe: CNB-SP,
IEPTB-SP, ANORE/SP, ARISP, IIRTDPJ e ARPEN-SP.

Mas V. Exa., bem antes disso, ja havia alertado para essa possibilidade, como lembrou a Arpen as fls. 72:

Conclama-se a comunidade juridica a formular propostas criativas e factiveis, para a salvagdo de um servigo publico
delegado de atuagéo tradicionalmente primorosa neste Brasil. N&do se exclua a possibilidade de cometer ao registrador civil uma
atuacéo conciliatéria, de mediagédo ou arbitragem, como pacificador da comunidade e valioso agente na solugdo alternativa de
controvérsias (Registros publicos e seguranca juridica, Fabris safe: 1998, p. 46).
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A hipotese ora aventada em nada conflita com o que restou decidido nos autos do Processo CG n° 2011/54417, oportunidade
em que se debateu sobre a possibilidade de o titular de delegacdo atuar como conciliador do Tribunal de Justica, tendo-
se concluido negativamente diante da incompatibilidade entre o art. 25, da Lei n° 8.935/94 e a fungdo publica que exerce o
conciliador do Tribunal de Justica, bem como em virtude da impossibilidade de o titular desempenhar essa fun¢do durante o
horario em que a serventia da qual é delegatario estiver aberta para atendimento ao publico.

Nestes autos, porém, a hipétese é diversa. Almeja-se implementar os servigos de conciliagdo, mediagédo e arbitragem nas
Serventias Extrajudiciais.

E, de acordo com as propostas apresentadas, os delegatarios atuaréo por conta prépria, sem vinculacao com o Tribunal de
Justica, e realizardo todos os atos na propria Serventia.

No que toca a arbitragem, no entanto, cabe uma ressalva preliminar.

Trata-se de instituto que envolve sistema muito mais complexo e desenvolvido do que a mediagdo e a conciliagdo, que
demanda ampla infraestrutura, maior nimero de pessoal, maquinas, computadores, moveis e conhecimento. Em relagdo ao
procedimento em si, seria necessario antes um treinamento exaustivo dos notarios e registradores que teriam de se preparar
para colher provas, praticar diversos atos processuais e decidir sobre pontos que se encontram mais distantes da intermediagéo,
na qualidade de terceiro, do conflito.

Assim, ao menos nesta primeira etapa, parece mais adequado e prudente explorar o campo abundante da mediagéo e
conciliacéo, e deixar a discusséo da arbitragem nas serventias extrajudiciais para um segundo momento.

Em relagéo a mediacao e a conciliagdo, porém, diverso é o cenario.

Ao contrario do arbitro, que, por meio da “sentencga” arbitral, resolve o conflito, no caso da mediagdo e da conciliagéo
quem resolve o problema sao as proprias partes envolvidas, variando apenas a intensidade da participagédo do terceiro que, na
mediagado, apenas as reune para um dialogo e, na conciliagdo, chega também a lhes sugerir uma solugéo.

E, para desenvolver esse mister de intermediador, ndo se vé qualquer impedimento ou vedacgao legal. Alias, o proprio
legislador vem, passo a passo, atribuindo essa funcdo aos notarios e registradores, como se vé na Lei n° 11.977/09 - Lei
Minha Casa Minha Vida - que atribuiu ao Oficial de Registro de Iméveis a fun¢ao de conciliar os interessados na regularizagéo
fundiaria. (3)

No quesito capacitacédo, destaque-se que os notarios e registradores s&o pessoas de elevado saber juridico de modo que
se encontram plenamente habilitados a receber e orientar aqueles que, antes de se valerem da ultima ratio que € a via judicial,
buscam na mediacao e na conciliagdo uma solugcéo mais rapida, menos onerosa e, as vezes, até mesmo mais satisfatoria.

N&o ha incompatibilidade de horario, porque os servicos de mediagdo e conciliagdo acontecerdo exclusivamente dentro
das dependéncias da Unidades Extrajudiciais, o que permitira ao titular da delegagao organizar-se para bem atender aos
interessados.

A mediagéo e a conciliagdo ora vislumbradas poderao ser executadas em carater facultativo pelos notarios e registradores,
sendo relevante ponderar que a possibilidade de opgéo restringe-se a escolha de oferecer ou ndo ao publico esse tipo de
servigco, e nao ao tipo da causa da qual participara como mediador ou conciliador.

Em relagéo ao tipo de demanda que cada especialidade podera receber, a despeito do que constou em algumas propostas,
nao ha como vincular a natureza do conflito a especialidade da Serventia que realizara a conciliagdo ou a mediagéo.

Algumas razdes, notadamente de ordem pratica, assim o exigem.

A primeira delas diz respeito ao acesso do servico ao usuario. As Serventias de Registro Civil de Pessoas Naturais séo
as unicas presentes em todas as Comarcas do Estado. Contudo, os atos ali praticados dizem respeito, em regra, a direitos
indisponiveis. Deste modo, mantida a vinculagdo entre a natureza do conflito e a especialidade da serventia, o servigo restaria
esvaziado em diversas Comarcas que s6 dispdem dessa modalidade de Cartério, tendo em vista a incompeténcia dos registros
civis de pessoas naturais para examinar os requerimentos que Ihes fossem submetidos.

Deve-se considerar, ainda, a confusao que a divisdo poderia causar aos usuarios que teriam de ir de cartério em cartério até
achar o competente para a sua causa.

Por fim, a divisao de atribuigdes daria ensejo, ainda, a recusas de atendimento pelas Serventias em razédo de “incompeténcia”
da matéria, o que afetaria a eficiéncia do servigo e terminaria por gerar inimeros procedimentos de conflito de competéncia
junto ao Corregedor Permanente, algo que esta na contraméo dos fins ora colimados.

Lembre-se que ndo se esta a exigir dos notarios e registradores que julguem, como faria o arbitro, os litigios que Ihes forem
apresentados, mas apenas que, conforme o caso, relna e oriente as partes em busca de um acordo sobre direito patrimonial
disponivel, o qual sera por eles reduzido a termo.

Somando-se essas razdes ao fato de que os notarios e registradores detém amplo saber juridico e que as causas a eles
submetidas versarao apenas sobre direitos patrimoniais disponiveis, verifica-se que a fixagdo da universalidade da competéncia
é medida que mais atende ao interesse publico.

Outro ponto relevante a ser definido é que qualquer pessoa natural capaz ou juridica podera participar dos procedimentos
de mediacao e conciliagédo, independentemente da posi¢cdo de “autor” ou “réu” que assuma, podendo-se fazer representar por
procurador.

Para que a mediagéo e a conciliagdo alcancem resultado pratico efetivo é imperioso que o seu procedimento seja simples,
informal e célere.

Assim, imagina-se um procedimento enxuto em que o interessado procura a Serventia Extrajudicial, protocola seu pedido
e recebe, desde logo, a data da sessdo reservada de conciliacdo. Em seguida, a Serventia notifica a parte contraria para
comparecer na data e horario combinados. Obtido a composigdo, o acordo - por todos assinado - sera reduzido a termo e
registrado no livro proprio, expedindo-se, em seguida, uma via nominal a cada um dos presentes, a qual, enquanto documento
publico, tera forga de titulo executivo extrajudicial na forma do art. 585, I, do Cédigo de Processo Civil. (4)

Quanto a forma da notificagdo da outra parte, cabera exclusivamente ao intimador a sua escolha, que devera recair, conforme
a diretriz fixada na Resolugéo n° 125, do CNJ, sobre qualquer meio idéneo de comunicagdo como, por exemplo, carta com AR,
meio eletrénico, intimagcado por meio de Oficial de Registro de Titulos e Documentos da comarca do domicilio de quem deva
recebé-la, dentre outros.

Os notarios, registradores e prepostos autorizados que realizarado as sessdes de mediagdo e conciliagdo deverao adotar, por
analogia e no que couber, o Cédigo de Etica de Conciliadores e Mediadores, contido no Anexo Ill, da Resolugdo n° 125, do CNJ
(5), que traz os seguintes principios:

| - Confidencialidade - dever de manter sigilo sobre todas as informagdes obtidas na sesséo, salvo autorizagdo expressa
das partes, violagdo a ordem publica ou as leis vigentes, ndo podendo ser testemunha do caso, nem atuar como advogado dos
envolvidos, em qualquer hipétese;
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Il - Decisao informada - dever de manter o usuario plenamente informado quanto aos seus direitos e ao contexto fatico no
qual esta inserido;

Il - Competéncia - dever de possuir qualificacdo que o habilite a atuagdo, com capacitagdo na forma desta Resolugdo 125
do CNJ, observada a reciclagem periddica obrigatéria para formagao continuada;

IV - Imparcialidade - dever de agir com auséncia de favoritismo, preferéncia ou preconceito, assegurando que valores e
conceitos pessoais ndo interfiram no resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos envolvidos no conflito e jamais
aceitando qualquer espécie de favor ou presente;

V - Independéncia e autonomia - dever de atuar com liberdade, sem sofrer qualquer pressao interna ou externa, sendo
permitido recusar, suspender ou interromper a sessado se ausentes as condigdes necessarias para seu bom desenvolvimento,
tampouco havendo dever de redigir acordo ilegal ou inexequivel,

VI - Respeito a ordem publica e as leis vigentes - dever de velar para que eventual acordo entre os envolvidos néo viole a
ordem publica, nem contrarie as leis vigentes;

VII - Empoderamento - dever de estimular os interessados a aprenderem a melhor resolverem seus conflitos futuros em
fungéo da experiéncia de justica vivenciada na autocomposicgao;

VIII - Validagao - dever de estimular os interessados perceberem-se reciprocamente como serem humanos merecedores de
atencao e respeito.

Por fim, para efeitos de cobranga de custas e emolumentos da mediacédo e conciliagdo extrajudicial, aplicar-se-a o disposto
no item 1.6, das notas explicativas da tabela de custas e emolumentos das Serventias de Notas, independentemente da
especialidade da Serventia Extrajudicial escolhida pelo interessado.

E com base nessas premissas que se reputa viavel - nos termos ora indicados - a inédita experiéncia de se autorizar os
notarios e registradores do Estado de Sao Paulo a realizarem mediagao e conciliagdo nas Serventias Extrajudiciais, observando-
se, no entanto, que o projeto s6 alcancara o sucesso almejado se contar com a ampla adeséo, participagdo, empenho e
divulgacédo dos notarios e registradores que poderao, inclusive, editar cartilha a fim de noticiarem a sociedade esse novo
seguimento das Serventias Extrajudiciais

Diante do exposto, o parecer que respeitosamente submeto a elevada apreciacado de V. Exa. € no sentido de que seja
autorizada a implementacédo da mediacdo e conciliacdo nas Serventias Extrajudiciais do Estado de Séo Paulo, nos termos do
presente parecer e na forma da anexa minuta de provimento regulamentando a matéria.

Em caso de aprovagao, sugiro a publicacdo da integra do parecer para conhecimento geral por trés dias alternados no
DJE.

Sub censura.

Sao Paulo, 27 de maio 2013.

(a) Gustavo Henrique Bretas Marzagao
Juiz Assessor da Corregedoria

(1)  www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes/12243-resolucao-no-125-de-29-de-novembro-
de-2010

(2) http://www.tjsp.jus.br/Download/Conciliacao/SemanaNacionalConciliacao_2012.pdf

(3) art. 57, § 9° O oficial de registro de imdveis devera promover tentativa de acordo entre o impugnante e o poder publico.

(4) Para Candido Rangel Dinamarco, sdao documentos publicos os escritos materialmente realizados por érgaos estatais,
como o escrivao, o tabelido e funcionarios publicos em geral, de modo que sempre que o conteudo do documento seja uma
declaragdo capaz de gerar direitos e obrigagdes dotadas de certeza e liquidez, ou de atestar sua existéncia, sdo considerados
titulos executivos extrajudiciais. O jurista ainda lembra que o CPC néo exige a participagao de testemunhas para que o documento
publico seja considerado titulo executivo extrajudicial. (Instituicdes de Direito Processual Civil, Vol. IV, 22 Ed. Malheiros, p.
272/274).

(5) http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes/12243-resolucao-no-125-de-29-de-
novembro-de-2010

Decisao: Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedoria e, por seus fundamentos, que adoto, autorizo a instalagdo
de mediagdo e conciliacdo nas Serventias Extrajudiciais do Estado de Sado Paulo e a modificagdo do Capitulo XlIl, do Tomo I,
das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justiga, na forma da minuta apresentada.

Publique-se o parecer na integra no DJE por trés dias alternados.

Sao Paulo, 27 de maio de 2013.

(a) JOSE RENATO NALINI
Corregedor Geral da Justica

Provimento CGJ N.° 17/2013

Autoriza e implementa a mediagado e a conciliagao extrajudicial no Estado de Sao Paulo e insere o item 44.2, na
Subsecao |, da Secao lll, do Capitulo XIlll, do Tomo Il, das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica

O DESEMBARGADOR JOSE RENATO NALINI, CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS,

CONSIDERANDO que a os meios alternativos de solugdo de conflito, como a mediagdo e a conciliagdo, tém alcangados
resultados expressivos;

CONSIDERANDO que é objetivo desta Corregedoria Geral da Justica consolidar uma politica publica permanente de
incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucédo de litigios;

CONSIDERANDO que compete a Corregedoria Geral da Justica orientar e disciplinar os servigcos prestados nas Serventias
Extrajudiciais do Estado de Sao Paulo, na forma do § 1°, do art. 236, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO os propdsitos e principios instituidos pela Resolugdo n° 125, do Colendo Conselho Nacional de Justiga;

CONSIDERANDO a possibilidade de os notarios e registradores prestarem servigos de mediagao e conciliagdo que versem
sobre direitos patrimoniais disponiveis;
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