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A Sua Senhoria, o Senhor Luiz Henrique Cardoso Dal Poz
Rua Riachuelo, 115 - Centro
CEP: 01007- 904 - Sdo Paulo/SP

Assunto: Esclarecimentos sobre a revogacio da Instru¢do 17b de 22 de dezembro de 1980.
Referéncia: Parcelamento do solo.

Senhor Procurador-Geral,

iz Informamos a essa Entidade, que foi editada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA a Nota Técnica INCRA/DF/DFC/N°. 02/2016, que
busca corrigir eventual omissio advinda com a revogacdo da Instrugdo 17b de 22 de

dezembro de 1980, efetivada por meio da Instrugdo Normativa n® 82/2015.

2. A instrugdo 17b que tratava de parcelamento de imodveis rurais, foi
expressamente revogada pela IN 82/2015, copia anexa. A Instrugdo Normativa em referéncia
teve como objeto aperfeigoar, disciplinar e uniformizar os procedimentos de atualizacgio
cadastral no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR realizados nas Superintendéncias
Regionais do Incra nos estados, apds a modernizagdo do SNCR, que possibilitou que a

Declaracio para Cadastro Rural seja realizada pela infernet.

3. Assim sendo, encaminhamos para amplo conhecimento, a Nota
Técnica/INCRA/DF/DFC/N°® 02/2016 que objetiva suprir eventuais omissdes da Instrucdo
Normativa n® 82/2015.

Respeitosamente, T
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NOTA TECNICA INCRA/DE/DFC/N.® 02 /2016

Assunto: Esclarecimentos a respeito da revogaciio da Instrucio INCRA n.° 17-b, de 22
de dezembro de 1980

Senhor Diretor,

Esta Coordenacéo Geral de Cadastro Rural tem recebido constantes questionamentos
por parte das Superintendéncias Regionais do INCRA a respeito da aplicabilidade do item 3
da revogada Instrugéo n.° 17-b, de 22 de dezembro de 1980, que disciplinava o parcelamento,
para fins urbanos, de imé6vel rural localizado fora da zona urbana ou de expansdo urbana, bem
como do item 4, que tratava do parcelamento, para fins agricolas, de imovel rural localizado
fora de zona urbana ou de expansfo urbana.

A fim de dirimir quaisquer dividas que ainda possam existir sobre esta matéria e
uniformizar procedimentos em ambito nacional, propomos a aprovacdo da presente nota
técnica, nos termos seguintes.

1. ANTECEDENTES

A Instrugfio n.° 17-b/80 disciplinava o parcelamento de imoveis rurais, distribuindo a
matéria em trés categorias distintas, a saber:

a) parcelamento, para fins urbanos, de imével rural localizado em zona urbana ou de
expans@io urbana (correspondente ao item 2 da norma): nesta modalidade, caberia ao
INCRA apenas providenciar a atualizagio cadastral do imovel, a requerimento do
interessado, podendo ocorrer cancelamento do cadastro ou retificagio de 4rea
remanescente, conforme a drea parcelada;

b) parcelamento, para fins urbanos, de imével rural localizado fora da zona urbana ou
de expansdo urbana (correspondente ao item 3 da norma): neste caso, caberia a prévia
audiéncia do INCRA,;

¢) parcelamento, para fins agricolas, de imével rural localizado fora da zona urbana ou
de expansdo urbana (correspondente ao item 4 da norma): neste caso, caberia ao

INCRA a prévia aprovagdo do projeto.

O referido ato normativo, fazendo alus@io ao Decreto n.° 59.428, de 27 de outubro de
1966, estabelecia a possibilidade de parcelamento de imével rural, localizado fora da zona

-




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
COORDENACAO-GERAL DE CADASTRO RURAL

urbana e de expansiio urbana, com vistas & formagdo de micleos urbanos, ou a formagdo de
sitios de recreio, ou & industrializagdo.

J4 o t6pico relativo ao parcelamento para fins agricolas, na verdade, tratava dos planos
particulares de colonizagdo, tendo em vista a referéncia aos dispositivos pertinentes a esta
matéria, contidos nas Leis 4.504, de 30 de novembro de 1964 (art. 61), e 4.947, de 06 de abril
de 1966 (art. 10), bem como no referido Decreto 59.428, de 27 de outubro de 1966 (arts. 93 ¢
seguintes).

Ao longo de seus mais de 30 anos de vigéncia, a Instrugdio 17-b/80 foi alvo de
controvérsias interpretativas, o que gerou a adogdo de procedimentos diferenciados entre as
superintendéncias regionais do INCRA. A edigfio do Manual de Cadastro Rural, aprovado
pela Portaria/INCRA/P/n® 372, de 3 de dezembro de 2009, ndo surtiu efeito no sentido de
fixar um entendimento uniforme sobre a disciplina do parcelamento do solo. Nem mesmo o
advento da Instrugdo Normativa 82, de 27 de margo de 2015, que revogou a Instrugio 17-
b/80, parece ter sido capaz de pacificar entendimentos e estabelecer uma uniformidade de
procedimentos, razio pela qual se faz necesséria a edi¢#o da presente nota técnica.

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA
2.1, Leis Contemporéneas a Instrugdo 17-b/80

No topico em que previa o parcelamento de im6vel rural para fins urbanos, a histn;g:?io
17-b/80 especificava a destinagio do empreendimento, na linha daquilo que dispunham o art.
61, § 2.°, do Estatuto da Terra, ¢ o art. 93 e seguintes do Decreto 59.428/66: urbanizagio
(formagdio de nuicleos urbanos, na terminologia utilizada pela norma autirquica),
industrializag#o e formag#o de sitios de recreio.

J4 naquela época, todavia, tais matérias possuiam disciplina detalhada em outras leis
especificas.

A Lei 6.513, de 20 de dezembro de 1.977, disciplinou a criagéio de Areas Especiais e
de Locais de Interesse Turistico, regulando inteiramente a matéria relativa a4 formagio de
sitios de recreio em dreas declaradas como zona de turismo ou caracterizadas como de
estincia hidromineral on balnedria. Esta lei estabelece a elaboragio ¢ execugfio de planos e
programas destinados a I - promover o desenvolvimento turistico; II - assegurar a
preservagdo e valorizagdo do patriménio cultural e natural; 111 - estabelecer normas de uso e
ocupagdo do solo; IV - orientar a alocagdo de recursos e incentivos necessdrios a atender
aos objetivos e diretrizes da Lei. Acrescenta ainda o contetdo minimo de tais planos e
programas, estabelecendo a obrigatoriedade de neles constarem / - as normas que devam ser
observadas, a critério dos érgdos referidos nos incisos I a VI, do art. 5%, sob cuja jurisdicdo
estiverem, a fim de assegurar a preservagdo, restauragdo, recuperagdo ou valorizagdo,
conforme o caso, do patriménio cultural ou natural existente, e dos aspectos sociais que lhe
forem proprios; I - diretrizes de desenvolvimento urbano e de ocupagdo do solo,
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condicionadas aos objetivos enumerados no inciso anterior € aos planos de desenvolvimento
urbano e metropolitano que tenham sido aprovados pelos érgdos federais competentes; Il -
indicacdo de recursos e fontes de financiamento disponiveis para implementac¢do dos mesmos
planos e programas.

A Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, introduziu o regulamento geral do
parcelamento do solo urbano, estabelecendo que somente serd admitido o parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansdo urbana, assim definidas por lei
municipal. Esta previsdo foi posteriormente ampliada pela Lei 9.785, de 29 de janeiro de

~ 1999, que alterou a Lei 6.766/79, fazendo referéncia também 3&s zonas de urbanizagio
especifica e & existéncia do planoc diretor. A contrario sensu, o referido dispositivo veda o
parcelamento para fins urbanos de imével localizado em zona rural, de acordo com o
zoneamento promovido pelo poder piablico municipal. E, ainda que executado em zona
urbana, de expans@io urbana ou de urbanizago especifica, o0 parcelamento somente serd
regular se atender aos requisitos técnicos e juridicos previstos na legislagdo de regéncia. Tais
condicionamentos também se aplicam aos denominados niicleos urbanos, a que se
referia a Instrucfio 17-b/80.

A Lei 6.803, de 02 de julho de 1980, estabeleceu diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas dreas criticas de poluigfio, aperfeicoando consideravelmente a
disciplina da destinagiio de iméveis a industrializacio, também prevista de forma
demasiadamente genérica pelo Decreto 59.428/66 e reproduzida pela Instrugdo 17-b/80.

Estas‘ trés leis contemporfineas & edigio da Instrucdio 17-b/80 (promulgadas,
respectivamente, nos anos de 1977, 1979 e 1980), derrogaram tacitamente as disposi¢des do
Decreto 59.428/66, ao regulamentarem de forma mais detalhada e técnica as matérias
relativas & formag8o de ntcleos urbanos (incluidos na disciplina geral do parcelamento do
solo urbano), ao estabelecimento de zonas turisticas e a industrializag#o. Conforme se pode
perceber, o fundamento normativo a que a Instrugfio 17-b/80 se referia era, no minimo,
incompleto.

E nenhuma das leis estabelece a participag¢iio do INCRA como condicionante da
execugiio destes tipos de empreendimento. A Unica referéncia a esta autarquia agraria
consta no art. 53 da Lei 6.766/79, dispositivo legal alvo de profundas controvérsias
interpretativas, cuja solugio procurar-se-4 encontrar a seguir, na presente nota técnica.

2.2, A Constituigdo de 1988 e a crescente preocupagdo com o ordenamento territorial @

A Constitui¢do Federal de 1988 elevou consideravelmente a posigio do municipio,
declarando-o entidade estatal integrante da federagdio, ao proclamar que a Replblica
Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. Para conferir efetividade a esta disposi¢fio, foi garantida a autonomia politica,
administrativa, normativa e financeira, para exercicio de competéncias proprias daquela

entidade.
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No regime democratico federativo instaurado pela CF/88, nfo h4, portanto, hierarquia
entre Unido, Estados ¢ Municipios: h4, isto sim, uma reparticio de competéncias, realizada
levando em conta a melhor capacidade das trés esferas para o exercicio eficiente de
determinadas atividades de interesse publico, em carater exclusivo ou colaborativo, tanto do
ponto de vista material, quanto normativo. E ¢ exatamente o campo das competéncias
municipais que interessa  presente andlise, tendo em vista que:

a) compete aos Municipios, nos termos da Constituiciio, promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
- parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII); e

b) a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblice municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), ao regulamemtar o
capitulo constitucional a respeito da politica urbana, enfatizou a necessidade de planejamento
do desenvolvimento das cidades, a garantia da sustentabilidade, a gestdo democrética, a
cooperagdo entre atores piiblicos ¢ privados, a ordenagio e controle do uso do solo, a
integragio e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, a preocupagdo com o
meio ambiente e com a facilitagiio do acesso & populagiio de baixa renda, entre tantas outras
diretrizes, sempre com o objetivo de garantir o bem estar das geragdes presentes ¢ futuras.

Houve uma énfase notdria na ideia de que o plano diretor é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, devendo englobar o territério do municipio
como um todo. E ainda o plano diretor deve ser fruto da conjugagfio de critérios técnicos e
democraticos, para sua elaboragio, aprovagio e execucio.

A Lei 11.952, de 25 de junho de 2009 (Programa Terra Legal), ao disciplinar o
procedimento de regularizacfio fundidria em 4reas urbanas pertencentes a Unifio no ambito da
Amazdnia Legal, estabelece como requisitc para que o Municipio seja beneficidrio da
doagdo ou da concessdo de direito real de uso um ordenamento territorial urbano que
abranja a drea a ser regularizada, observados os elementos exigidos no inciso Vil do art. 2.°:
a) delimitac@o de zonas especiais de interesse social em quantidade compativel com a
demanda de habitacdo de interesse social do Municipio; b) diretrizes e pardmetros @7
urbanisticos de parcelamento, uso e ocupagdo do solo wurbano; c) diretrizes para
infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitdrios; e dj diretrizes para protecdo do meio
ambiente e do patrimonio cultural. Reforga ainda que os elementos do ordenamento
territorial das dreas urbanas, de expansdio urbana ou de urbanizagdo especifica constardo no
plano direfor, em lei municipal especifica para a drea ou dreas objeto de regularizagio ou
em outra lei municipal.

A Lei 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida e a regularizagfio fundidria de assentamentos localizados em 4reas urbanas,
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introduziu a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, conceituada como parcela de drea
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por owtra lei municipal, destinada
predominantemente ¢ moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo. A partir de entdo, o parcelamento do solo para fins
urbanos pode ocorrer em zonas urbanas, zonas de expansfo urbana, zonas de urbanizagéo
especifica ou zonas especiais de interesse social, de acordo com o zonearmento realizado pelo
municipio.

A Lei 12,608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e
. Defesa Civil, introduziu no Estatuto das Cidades medidas tendentes a prevenir desastres em
areas suscetfveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢fes bruscas ou
processos geolégicos ou hidrologicos correlatos. Especificou ainda que os Murnicipios que
pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data de publicagdo desta Lei deverdo
elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: I - demarcagdo do novo perimetro
urbano; II - delimitagdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais; Il - defini¢do de diretrizes
especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos
e instalagdes publicas, urbanas e sociais; 1V - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo
de emprego ¢ renda; V - a previsdo de dreas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, quando o uso habitacional for permitido; VI - definigdo de diretrizes e instrumentos
especificos para protegdo ambiental e do patriménio histérico e cultural; e VII - definigdo de
mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos 6nus e beneficios decorrentes do processo
de urbanizagdo do territorio de expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da
valoriza¢do imobilidria resultante da ac@o do poder publico. A aprovacdo de projetos de
parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficard condicionada & existéncia do projeto
especifico e deverd obedecer as suas disposigdes.

Nota-se, portanto, a existéncia de vasta legislagfio urbanistica, ressaltando a relevincia
da boa execugiio de uma politica de desenvolvimento urbano, cujo instrumento principal € o
plano diretor, € a primazia do poder ptblico municipal na condugfio desta politica, conforme
competéncia que lhe foi atribuida pela Carta Maior.

Fica ainda evidente que o adequado ordenamento territorial € aquele que abrange
o0 territério em sua totalidade, realizando uma conjugaciio sauddvel entre os aspectos
técnicos envolvidos e a gestio democritica, cabendo participagfio ativa do povo na
elaboracfio e execugiio dos planos urbanisticos.

3. 0 ADVENTO DA INSTRUGCAO NORMATIVA 82, DE 27 DE MARCO DE 2015

Em 2015, entrou em produgéo o novo Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR,
plataforma tecnologica que veio substituir aquela que vinha sendo utilizada desde 2002. Foi
viabilizada a criagfic de uma declarag#o eletrfnica, para que o declarante atualize o cadastro
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de seus imdveis pela inferret, em substituigio aos formuldrios confeccionados em pape!, até
entdio utilizados para coleta de dados necessérios a atualizagio e manutengio do Cadastro
Rural.

Como parte do processo de modernizagdo do Cadastro Rural, houve a necessidade de
revisio dos atos normativos entdo vigentes. Além de disciplinar o funcionamento do novo
sistema, a linha de trabalho que norteou a elaboragfio e aprovagio da IN 82/2015, com foco no
aperfeicoamento da eficiéncia administrativa, teve em mira a revisiio de procedimentos até
entdo adotados; a pacificagfio de entendimentos sobre questdes ainda ndo regulamentadas em

. norma explicita; a atuagio colaborativa entre as diversas subdivisdes da administragéo
publica, nas trés esferas de governo; ¢ a adequagfio de dispositivos obsoletos & ordem juridica
vigente, considerando a evolugéo legislativa.

A Instrucdo 17-b/80 ndo sobreviveu ao processo de revisio normativa, uma vez que
ndo subsistia seu fundamento de validade, considerando a exposigiio constante nos tépicos
anteriores.

O item 3 da referida norma, que disciplinava o parcelamento, para fins urbanos,
de imével localizado fora da zona urbana ou de expansiio urbana, foi suprimido dos atos
normativos internos do INCRA, tendo em vista a vedago deste tipo de parcelamento
pelo ordenamento juridico vigente, considerando a evolugio legislativa ocorrida ao
longo das dltimas décadas, em especial apés a instauraciio da nova ordem constitucional
em 05 de outubro de 1988. N#o h4, portanto, lacuna normativa em relagio a esta questdo; a
matéria contida no item 3 da InstrugSo 17-b/80 perdeu seu fundamento de validade, sendo
descabida sua reprodugdo na IN 82/2015.

Por sua vez, o item 2, que disciplinava o parcelamento, para fins urbanos, de imével
localizado em zona urbana ou de expansdo urbana, foi substituido pela regulamentagdo
contida no Capitulo VI da IN 82/2015. Em sintese, os respectivos dispositivos trazem as
seguintes inovagdes:

a) todo parcelamento para fins urbanos deve ocorrer nas dreas adequadamente
delimitadas pelo zoneamento municipal, quais sejam: zona urbana, zona de
expansio urbana, zona de urbanizagfo especifica ou zona especial de interesse social.
A denominagdo empregada pela legislagio municipal para as referidas zonas ¢é
indiferente, desde que respeitado o respectivo regime juridico;

b) a participagio do INCRA no processo de parcelamento urbano estd restrita a é{‘
execucdo das atualizacdes cadastrais pertinentes {cancelamento de cadastro ou “7
atualizacdo de drea remanescente), conforme a extensdic do empreendimento a ser
realizado em relagdo 2 area total do imovel;

c) a IN 82/2015 emprega a terminologia “perimetro urbano” como género que
engloba todas as zonas destinadas a fins wurbanos, independentemente das

denominag¢Oes empregadas na legislagio municipal;
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d) ha a possibilidade de realizaciio de atualiza¢fio cadastral em bloco, mediante
solicita¢dio do poder publico municipal, com evidente economia de tempo e recursos
e melhor eficiéncia administrativa, decorrente da colaboragdo reciproca entre os
orgdos ¢ entidades integrantes da Administragio Piblica. Tal previsio se aplica com
grande utilidade aos processos de regularizagfio fundidria de assentamentos informais,
conforme prevé a Lei 11.977/2009;

¢) fica expresso que a manifestagio do INCRA nio implica reconhecimento da

N regularidade da situagfio do imével, no que se refere aos aspectos ambientais e
urbanisticos, que deverdo ser analisados pelos 6rgdos e entidades competentes, nos
termos da legislagéo de regéncia. Ha aqui um duplo aspecto a ser considerado:

e.1) ndo cabe ao INCRA atestar a regularidade de empreendimentos voltados a
urbanizagdo ou aprova-los, sendo totalmente descabida a utilizagio de
manifestagio desta autarquia como prova de regularidade, em especial nos
casos de formacfo de sitios de recreio, industrializaciio ou fermaciio de
nicleos urbanos, previstos no Decreto 59.428/66, mas integralmente
superados pela legislagfio mais recente, conforme ja ficou demonstrado; e

e.2) ¢ dever do poder pdblico municipal promover efetivo ordenamento
territorial (levando em consideragfio o todo e nflo apenas partes isoladas do
municipio), bem como atuar no sentido de coibir a exploracio predatéria
do parcelamento do solo no exclusivo interesse privado, em detrimento das
diretrizes de desenvolvimento urbano fixadas na legislagio federal, estadual e
municipal.

3.1, O item 4 da Instrugdo 17-b/80

Sob a nomenclatura de parcelamento, para fins agricolas, de imdvel rural localizado
Jora da zona urbana ou de expansdo urbana, o item 4 da Instrugéio 17-b/80 disciplinava, na
verdade, os planos particulares de colonizagfo, tendo em vista a referéncia ao art. 61 do
Estatuto da Terra, € a0 Decreto n° 59.428/66 que a eles se reporta.

A matéria afeta aos projetos de coloniza¢do oficial e particular est4 relacionada as

agdes de obtengdo ¢ destinagdo de terras, e assentamento dos beneficidrios da reforma agréria

e da colonizagfio, assim como de desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma
agraria, nos termos do art. 2.°,II, g, e art. 2.° I, d, do Regimento Interno desta autarquia. é\
£

Em &mbito regional, compete 4 Divisio de Obtencio de Terras a aprovagio dos
mencionados projetos, conforme prevé o art. 116, II, f do regimento interno, para que eles
possam gozar dos beneficios previstos no Estatuto da Terra.

Considerando a substancial distingdo desta matéria em relagiio ao conteudo que se
propunha para o novo ato normativo que regeria a manutengdo do Cadastro Rural, seria uma
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impropriedade técnica a existéncia de disposi¢es relativas a planos particulares de
colonizagiio, no corpo do referido ato normativo. Tal impropriedade se acentua quando se
observa que os drgdos competentes para a normatizagio e execugfio das ditas agdes séo
também distintos.

Por estes motivos, a matéria versada no item 4 da Instrugdo 17-b/80 ndo foi
contemplada na minuta de ato normativo que deu origem 4 IN 82/2015. Foi entfio a época
recomendada a criagfo de grupo de trabalho composto por servidores das areas interessadas
para elaboragfio de proposi¢iio normativa relacionada 4 matéria dos planos particulares de

. colonizagdo, em separado dos trabalhos que estavam sendo desenvolvidos para revisdo das
normas relacionadas a esta Coordenac¢fo-Geral de Cadastro Rural.

Recebemos também diversos questionamentos sobre eventual lacuna normativa
relativa ao parcelamento para fins agricolas na zona rural. O papel do INCRA, no que se
refere 4 execugdo destes parcelamentos, esta consubstanciado nas seguintes acdes:

a) fixacio da fraclio minima de parcelamento, ou seja, da drea minima gue uma
gleba rural desmembrada deve ter em determinado municipio, sob pena de nulidade do
parcelamento, nos termos do art. 8.°, § 3.°, da Lei 5.868/72; e

b) realizagio das atualiza¢bes cadastrais pertinentes, conforme as alteragdes
ocorridas no imével, quais sejam:

b.1) alterag8o das informagGes relativas & situagdo juridica, fazendo constar no
cadastro as novas matriculas abertas para cada uma das glebas, em substitui¢do
a(s) matricula(s) de origem, enquanto nfo tiver sido efetuada a alienagfio das
parcelas;

b.2) destaque das parcelas, & medida que houver a respectiva alienacdo, com a
geracdo de novos cddigos para as areas destacadas (constituigdo de novos
iméveis rurais) ou a anexagdo das mesmas ao cadastro da drea confrontante, j4
titularizada pelo adquirente, se for o caso (remembramento), atentando-se para
o conceito de imével rural expresso no Capitulo I da IN 82/2015.

A fixag8o da fragdo minima de parcelamento, cujo valor estd expresso no Certificado
de Cadastro de Imével Rural — CCIR, foi levada a efeito pela Instrugdo Especial INCRA n.°
5-A, de 06 de junho de 1973, com as alteragSes introduzidas pela Instrugio Especial INCRA
n.° 50, de 26 de agosto de 1997. Néo ha necessidade de consulta prévia a esta autarquia
quanto & dimensdo minima a ser respeitada para a realizagio de parcelamentos rurais, tendo
em vista a clara identificagdo da mesma no préprio CCIR do imével que sera parcelado.

Ja a realizagfio das atualizacbes cadastrais pertinentes estd disciplinada na propria
Instrugdo Normativa 82/2015 e constitui seu objeto principal.
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N#o se verifica, portanto, a alegada lacuna. Os parcelamentos para fins agricolas,
nio enquadrados como planos de colomizagio particular, independem de prévia
autorizagio do INCRA. A possibilidade de sua execugfio decorre do poder de disposigio,
inerente 4 propriedade. Cabe as serventias extrajudiciais envolvidas no procedimento a
verificaglo do respeito aos pressupostos juridicos para a realizagio do parcelamento,
inclusive: a) a inexisténcia, no projeto, de parcelas com dimenséo inferior 4 fragio minima de
parcelamento; b) a atualidade e correglio dos dados contantes no CCIR; e ¢) a nfio ocorréncia
de indicios de parcelamento irregular do sole rural para fins urbanos (a efetiva destinagiio
rural deve ser mantida).

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

De todo o exposto, € possivel sintetizar as seguintes conclusdes:

a) somente ¢ admitido o parcelamento, para fins urbanos, de imével localizado em
zona urbana, zona de expansfio urbana, zona de urbanizagio especifica ou zona
especial de interesse social, definidas pela legislagdo municipal, no contexto de
adequado ordenamento territorial e eficiente execugdo da politica urbana;

b) € vedado o parcelamento, para fins urbanos, de imével localizado fora das zonas
referidas no item anterior, incluidos na vedagfio os empreendimentos destinados &
formag&o de nticleos urbanos, sitios de recreio ou a industrializag&o, com base no item
3 da revogada Instrugdo 17-b/80;

¢) a competéncia para a avaliagdo da regularidade dos parcelamentos urbands,
aprovaglio dos respectivos projetos, acompanhamento e fiscalizagio da execugéo & do
poder publico municipal ¢ dos 6rgdos ambientais pertinentes, nos termos da legislaggo
urbanistica ¢ ambiental aplicédvel,

d) a prévia audiéncia do INCRA para alteragiio de uso do solo rural para fins
urbanes, a que se refere o art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizagdo das operagdes cadastrais pertinentes, nos termos do Capitule VI da
Instrugio Normativa INCRA n.° 82/2015;

¢) todos os procedimentos que porventura ainda estejam em curso nas
Superintendéncias Regionais, relacionados & industrializacio on a formagio de
nicleos urbanos e sitios de recreio, deverfio ser encerrados, por auséncia de
substrato juridico-normativo que lhes dé guarida, em face da revogagéio da Instrugdo
17-b/80 (verificar a possibilidade de adequagdo do requerimento aos requisitos do
Capitulo VI da IN 82/2015, em atendimento ao principio da economia processual);

f) todos os procedimentos que porventura estejam em curso nas Divisdes de
Ordenamento da Estrutura Fundidria, relacionados & aprovagéio de loteamento rural,
deverdo ser avaliados para verificar se efetivamente frata-se de projeto de
coloniza¢io particular (haja vista a referéncia 4s normas que disciplinam esta
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modalidade de colonizacéio), e, em caso afirmativo, serio remetidos ao setor
competente segundo ¢ Regimento Intemo desta autarquia;

g) se for o caso de parcelamento para fins agricolas, nfio caracterizado como
projeto de colomizagiio particular previsto no Estatuto da Terra, entendemeos
prescindir de qualquer auterizacdio do INCRA: ocorrerdio apenas as atualizagSes
cadastrais pertinentes, apds a efetivagfio do parcelamento, conforme esclarecido no
item 3.1 desta Nota Técnica;

h) em caso de loteamento rural, deverdo ser observadas pelos ¢rgéos competentes
eventuais normas restritivas, incluindo os aspectos ambientais. A observéincia desta
matéria ndo & atribuida ao INCRA, mas sim ao oficial registrador na ocasifo do
registro do empreendimento.

Submetemos a presente Nota Técnica 4 apreciagfio da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundidria, nos termos do art. 32 da Instrugdo Normativa INCRA n.° 82/2015, e,
havendo a esperada aprovagdo, por seus proprios fundamentos, solicitamos que o inteiro teor
seja encaminhado s Superintendéncias Regionais com a recomendagio do estrito
cumprimento das disposi¢des nela contidas.

Recomendamos, por fim, o encaminhamento de c¢épia da presente Nota Técnica ao
Consetho Nacional de Justiga, as Corregedorias Gerais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, para conhecimento.e
uniformizagdo’ de procedimentos, tendo em vista que a matéria aqui tratada ¢ de interesse
também daqueles Orgfos.

Brasilia, 11 de maio de 2016
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ERRATA: a alinea “d” item 4 — CONCLUSOES E RECOMENDACGES, passa a ter a
seguinte redacdo:

d) a prévia audiéncia do INCRA para alteragiio de uso do solo rural para fins
urbanos, a que se refere o art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizacio das operacbes cadastrais pertinentes, nos termos do Capitulo VI da
Instrugdo Normativa INCRA n.° 82/2015, apos a pratica dos atos registrais
respectivos;




