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AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

A(o) Sr.(a) Pregoeiro(a),

Referéncia: Pregao Eletrénico SRP n° 032/2020.

| — Do Breve Resumo dos Fatos

E de se registrar que o objeto da licitagdo supramencionada é o Registro de Pregos para aquisigdo de
material de descartavel,para atender as necessidades das unidades/érgdos da MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Ocorre que em funcéo das especificagdes encontradas no edital para o produto requerido, faz-se
necessaria a presente impugnacao, devidamente detalhada e fundamentada, para, ao final desta, requerer
a imediata alteracdo dos termos editalicios, visando dirimir eventuais ilegalidades e injusticas posteriores
aos licitantes dessa eminente MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

Il — Da motivagao


https://www.bec.sp.gov.br/
https://www.bec.sp.gov.br/FAQ_UI/FAQ.aspx?chave=
https://www.bec.sp.gov.br/becsp/Quem_Somos/Fale_Conosco.aspx?chave=
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/OC/pregao_oc.aspx?MzLcSuNXafqH%2flH%2fYeaxgnRhgnOAavQ8p%2fjMDbw1VfRDXCLACVoiNpUJte5EArQB6cmljzzLG4UNN2GARofaYQ%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Edital/becprp16001.aspx?MzLcSuNXafqH%2flH%2fYeaxgnRhgnOAavQ8p%2fjMDbw1VfRDXCLACVoiNpUJte5EArQB6cmljzzLG4UNN2GARofaYQ%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/OC/pregao_oc_item.aspx?MzLcSuNXafqH%2flH%2fYeaxgnRhgnOAavQ8p%2fjMDbw1VfRDXCLACVoiNpUJte5EArQB6cmljzzLG4UNN2GARofaYQ%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Agendamento/pregao_oc_agendamento.aspx?MzLcSuNXafqH%2flH%2fYeaxgnRhgnOAavQ8p%2fjMDbw1VfRDXCLACVoiNpUJte5EArQB6cmljzzLG4UNN2GARofaYQ%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Adjudicacao/becprr1800101.aspx?MzLcSuNXafqH%2flH%2fYeaxgnRhgnOAavQ8p%2fjMDbw1VfRDXCLACVoiNpUJte5EArQB6cmljzzLG4UNN2GARofaYQ%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/Compartilhado_ui/Login/Logoff.aspx?chave=b7229b69ae8cee6af8c253b9222c6

1. Dos vicios das especificagdes do item demandado pelo eminente Orgao.

A eminente comisséo de licitagdo, com enorme respeito, incorreu em alguns equivocos que podem gerar
duvidas ou até inviabilizar o processo licitatério em epigrafe ao especificar os itens Papel Higiénico de 30
metros e de 300 metros que sera pormenorizado abaixo.

1.1. Exigéncia de qualificacéo técnica do papel higiénico e papel e toalha.

A eminente comisséo de licitagdao, com enorme respeito, exigiu para o papel higiénico rolo de 30 metros
mas nao exigiu para o papel higiénico de 300, ora se os dois papéis tem por finalidade serem higiénicos,
merecem o mesmo tratamento.

O Laudo emitido por laboratério credenciado na RBLE — Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio ou por
Laboratérios de Referéncia (IPT, Inmetro), demonstrando a compatibilidade com as NBR’s da ABNT.

Tal exigéncia esta fundamentada no Acorddo TCU Acordao 545/2014 - Plenario, dentre outros pacificado
na jurisprudéncia desta Egrégia Corte, conforme abaixo transcrito;

“De fato, a modalidade pregao eletrénico mostra-se como um procedimento eficiente para que a
Administragdo contrate pela proposta mais vantajosa do ponto de vista econémico. Todavia, os 6rgéos
publicos devem se valer de meios para que a vantagem financeira ndo seja comprometida com perda da
qualidade.

As certificacbes estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em verdadeiras garantias para os
consumidores, bem como para toda a cadeia produtiva, de que os produtos da industria nacional estao
alinhados com o que ha de mais moderno, seguro e eficiente num mercado globalizado e cada vez mais
exigente. Destarte, independentemente de serem as normalizagdes do instituto obrigatérias ou
voluntarias, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais regramentos, pois, com
isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam aos consumidores como fidedignas"

Mesmo depois de editadas normas pela ABNT para o segmento de copos e papéis descartaveis,
constatou-se que o setor produtivo desses segmentos ainda ndo se adaptou aos requisitos normativos.
Sao efetuadas queixas constantes com relagdo a espessura dos copos, a baixa resisténcia dos copos e do
risco de acidentes pela fragilidade do produto. Com relagao ao papel higiénico e papel toalha, existem
queixas recorrentes quanto a pouca capacidade de absorgao dos papéis, falta de tragdo e até mesmo de
existéncia de impurezas na composi¢cao dos mesmos. Também é comum queixa de usuarios e
consumidores em relagdo a metragem e gramatura inferior ao indicado na embalagem.

Nao pode a Administragao olvidar-se de efetuar uma analise mais aprofundada dos critérios que compde o
pregco mais vantajoso, guiando-se apenas pelo menor prego de aquisi¢cdo. Importante comentar ainda que
a baixa qualidade e restrita durabilidade desses itens acabam implicando no aumento do seu consumo, na
medida em que é necessario utilizar uma quantidade maior do produto. Isso representaria uma flagrante
contradigdo em relagdo aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia, pois, apesar do
produto apresentar o menor preco de aquisi¢do inicial, o gasto da Administragdo € aumentado pelo seu
reduzido ciclo de vida.



Outro aspecto relevante a ser considerado é com relagao a sustentabilidade, que deve ser observada nas
contratagbes publicas, nos termos da IN SLTI/MPOG n° 01/2011. O maior uso de produtos como copos e
papéis descartaveis aumenta o volume de residuos gerados e descarte de produtos no meio ambiente, o
que, importa destacar, também implica em gastos adicionais para a Administracédo, além do impacto
ambiental.”

Outro documento que nao é exigido € um dos principais documentos para aquisi¢do dos itens, e inclusive
0 mesmo é obrigatdrio a sua exigéncia através da Portaria n° 1480, de 31 de dezembro de 1990 do
Ministério da Saude - Regulamento Técnico para Controle de Produtos Absorventes Higiénicos
Descartaveis, de Uso Externo e Intravaginal.

Na portaria mencionada, é exigido nos subitens 3.1 e 3.2, OBRIGATORIAMENTE a submissé&o aos
ensaios pré clinicos: irritagdo cutanea primaria, irritagdo cutanea cumulativa e sensibilizagdo, conforme
abaixo:

"3.1 As matérias-primas presentes na composigao desses produtos deverdo ser de natureza atoxica, para
confirmagéo da qual serdo submetidas, obrigatoriamente, aos seguintes ensaios pré-clinicos: irritagao
cutanea primaria e sensibilizagdo. Esses ensaios serdao efetuados para cada tipo de matéria-prima
empregada na confecgdo desses produtos, e deverdo ser repetidos toda vez que for(em) mudada(s) a(s)
matéria(s)-prima(s) especificada(s) no processo de fabricagéo;

3.2 Os produtos acabados deverado ser submetidos aos seguintes ensaios pré- clinicos: irritagdo cutanea
primaria, irritacdo cutdnea cumulativa e sensibilizacdo. Esses ensaios deverdo ser repetidos toda vez que
for alterado o respectivo processo de fabricagao."

1.2. Do momento de apresentagdo do ensaio com caracteristicas do produto comprovando os parametros
enquadrados na classe ABNT, exigidas

Um ponto a ser discutido € o momento tardio de apresentagao do laudo para os itens 23 e 24 (Papel
Higiénico de 30 metros), a apresentacéo do laudo apenas no momento da entrega do produto pode
acarretar uma série de problemas e até mesmo desabastecimento caso o produto ofertado ndo atenda as
necessidades da instituicdo, apresentacao dos laudos junto concomitante a com as outras documentacdes
do edital daria celeridade a todo processo uma vez que ja seria verificado de pronto que o material
ofertado atenderia ou ndo as necessidades da instituicdo e assim seria prontamente aceito ou rejeitado
nao correndo o risco de um futuro desabastecimento.

1.3. Da Sustentabilidade Ambiental

Outro ponto, refere-se a falta de exigéncia de selo CERFLOR e FSC, onde o mesmo garante que 100% da
matéria-prima provém de fontes responsaveis, e que sua utilizagdo no processo fabril € CONTROLADA.



A organizacdo FSC — Manejo Florestal — emite Certificagbes, através de inuUmeros critérios, e apos a
certificagdo, ha intensa fiscalizagcédo para que se garanta que a matéria-prima utilizada (madeira) seja
proveniente de reflorestamento, ou seja, de madeira legal, ndo retirada da Mata Atlantica, Amazénia ou
qualquer outro local protegido pelas legislacdes ambientais.

Neste sentido, se a licitagdo sustentavel se justifica, merecendo estabelecer critério objetivos como o selo
FSC, por exemplo.

Para entender melhor, colamos breve pesquisa realizada junto ao site do FSC:

A certificacdo de cadeia de custodia (CoC) garante a rastreabilidade desde a produgao da matéria-prima
que sai das florestas até chegar ao consumidor final. Aplica-se aos produtores que processam a matéria
prima de florestas certificadas. As serrarias, os fabricantes, os designers e as graficas que desejam
utilizar o selo FSC em seus produtos, precisam obter o certificado, para garantir a rastreabilidade de toda
a cadeia produtiva.

Veja que a prépria FSC se posiciona que os produtos que processam a matéria-prima de florestas
certificadas, dentre eles, fabricantes e serrarias, podem usar o selo FSC desde que CERTIFICADOS para
GARANTIR A RASTREABILIDADE DE TODA A CADEIA PRODUTIVA.

Ora, por 6bvio, s6 é possivel rastrear toda a cadeia produtiva, e garantir a licitagdo sustentavel, o
Certificado em nome do fabricante do produto acabado.

1.3. Do laudo microbiolégico

Nao é solicitado para nenhum dos itens supracitados o laudo microbiolégico, o laudo mencionado visa
prevenir de problemas sérios a saude, uma vez que o papel a ser comprado toca diretamente as partes
intimas .

Além disso, a RDC 142 de 2017, trouxe novas exigéncias que séo OBRIGATORIAS, conforme subitens
abaixo:

"Secéo Il - Requisitos de Seguranca

Art. 30. O titular do produto deve garantir a seguranca do produto acabado por meio da avaliagdo dos
seguintes requisitos:

Paragrafo unico. Nos casos em que as informacdes descritas nos incisos | e Il ndo estejam disponiveis ou
sejam inconclusivas, a seguranca devera ser garantida por meio da realizagcdo dos seguintes ensaios no
produto acabado:



| - irritacédo cuténea primaria;

Il - irritag@o cutanea repetida; e

Il - sensibilizagao dérmica."

Por este motivo, ha necessidade de solicitar dos participantes do Pregéo, laudo de irritagdo cutanea
primaria, irritagdo cutanea repetida (acumulada) e sensibilizagcdo dérmica para os produtos em questéo,
tanto para o papel higiénico.

2.0 Do pedido.

Sendo assim, acreditamos que esclarecemos os pontos impugnados e temos a absoluta certeza que as
alteragdes propostas serdo avaliadas criteriosamente por essa Ministério Publico, visando dirimir
problemas ulteriores, como o referido acima.

Por todo o exposto, requer-se a impugnante, com acato e respeito, que sejam avaliadas, todos os itens
impugnados e revistos por essa eficiente e eminente Ministério Publico, conforme fundamentacao supra.

Parecer

LUCIANA MIEKO YOSHIMA 27/07/2020 18:58:33

Decisao
Indeferido

Parecer

Decisao do Diretor-Geral de 27/07/2020

Processo n.?:187/20 - DG/MP

SEI n°: 29.0001.0029279.2020-19

Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

Assunto: Aquisi¢cdo de materiais de higiene, limpeza e descartaveis.

Posto isso, no uso das atribuiges que me sdo conferidas, julgo IMPROCEDENTE a IMPUGNACAO ao
edital do Pregéo Eletréonico n® 032/2020, apresentada pela empresa PLASVIVO - DISTRIBUIDORA DE
ARTIGOS EM GERAL EIRELI, mantendo-se as exigéncias ja constantes do edital.

L
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http://www.transparencia.sp.gov.br/
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