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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
CIVIL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO A
MORADIA E A SAUDE DE  PESSOAS
VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA
CoviD-19. PRORROGACAO DA  MEDIDA
CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA.

1. Pedido de extensao da medida
cautelar anteriormente deferida, a fim de
que se mantenha a suspensao de
desocupagoes coletivas e despejos enquanto

perdurarem os efeitos da crise sanitaria da
COVID-19.
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2. Observa-se no Brasil a melhora do
cenario, com a evolucao da vacinagao e a
reducao do quantitativo de oObitos e de
novos casos. Todavia, é certo que a
pandemia ainda nao acabou e a média
movel de mortes ainda corresponde a
queda de um aviao por dia. O plano
internacional reforca as incertezas com o
aumento de casos na Asia e Europa. Sob o
ponto de vista socioecondomico, houve uma
piora acentuada na situacao de pessoas
vulneraveis.

3. Nesse cenario, em atencao aos
postulados da cautela e precaucao, ¢é
recomendavel a prorrogacao da medida
cautelar anteriormente deferida.

4. Reitero o apelo ao legislador, a fim
de que delibere a respeito do tema nao
apenas em razao da pandemia, mas
também para estabelecer um regime de
transicaio depois que ela terminar. A
conjuntura demanda absoluto empenho de
todos os drgaos do poder publico para
evitar o incremento expressivo do numero
de desabrigados.

5. Registro que se os dados da
pandemia continuarem decrescentes, os
limites da jurisdicao deste relator em breve
se esgotarao. Isso porque, embora possa
caber ao Tribunal a protecao da vida e da
saude durante a pandemia, nao cabe a ele
tracar a politica fundidria e habitacional do

pais.
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6. Defiro parcialmente o pedido, para
estender o prazo da medida cautelar
anterior, nos termos em que proferida, a fim
de que os direitos assegurados pela Lei n®
14.216/2021, para as areas urbanas e rurais,

sigam vigentes até 30 de junho de 2022.
I. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de medida -cautelar incidental
formulado pelo autor da agdo, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL
em conjunto com o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST, o
Partido dos Trabalhadores — PT, a Rede Nacional de Advogadas e
Advogados Populares — RENAP, o Centro Popular de Direitos Humanos,
o Nucleo de Assessoria Juridica Popular Luiza Mahim -
NAJUP/FND/UFR]J, o Centro de Direitos Economicos e Sociais — CDES, o
Conselho Estadual dos Direitos Humanos da Paraiba (CEDH/PB), a Terra
de Direito, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, o Transforma
Ministério Publico, a Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia e a
Associagao das Advogadas e Advogados Publicos para a Democracia. Os
requerentes postulam a extensao do prazo da medida cautelar
anteriormente deferida. Argumentam serem necessdrias medidas

urgentes para evitar a violagao a preceitos fundamentais.
2. O pedido é formulado nos seguintes termos:

“1. A extensao do prazo da medida liminar concedida até
que advenha o julgamento de mérito da ADPF, ou por mais 6
meses ou até que cessem os efeitos sociais e economicos da
Pandemia e, deste modo, continuem sendo e/ou sejam
suspensos todos o0s processos, procedimentos ou qualquer
outro meio que vise a expedigio de medidas judiciais,
administrativas ou extrajudiciais de remogao e/ou desocupagao,

reintegracdes de posse ou despejos de familias vulneraveis,
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enquanto pela Organizacaio Mundial de Saude (OMS) nao
declarar finda a Pandemia da COVID-19 e enquanto
perdurarem os efeitos sobre a populacdo brasileira da crise
sanitaria da Covid-19; e

2. Que seja suspensa toda e qualquer medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em despejos,
desocupagbes ou remogOes forcadas que ordenam
desocupagoes, reintegracdes de posse ou despejos de familias
vulnerdveis, enquanto perdurarem os efeitos sobre a populacao
da crise sanitaria da Covid-19.

3. Até quando perdurarem os efeitos da pandemia
conforme as determinac¢des da OMS, até o prazo estipulado por
V.Excia., ou até que advenha decisdao de mérito da ADPF sejam
vedadas as ordens administrativas ou extrajudiciais de
desocupagao, despejo ou reintegragao de posse.

De modo alternativo, a concessao de medida cautelar, a
fim de que V.Excia.:

1. a manutencao das decisdes de suspensao de ocupacgoes
e despejos proferidas em face da decisao na ADPF 828, até que
sejam efetivamente estabelecidas as condi¢oes prévias
estipuladas na Resolugao n.? 10/2018, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos;

2. Seja determinada a estrita observancia ao artigo 565 do
CPC impondo-se o dever de realizagdo de audiéncia de
mediagao com a indispensavel intimagao do Ministério Publico
e Defensoria Publica;

Subsidiariamente, e em nao sendo deferidos os pedidos
anteriores, requer-se que, conforme decidido na medida
cautelar:

1. que continue a ser exigido do Poder Publico o
cumprimento de condi¢des prévias minimas onde se assegure
as pessoas e comunidades moradia adequada como requisito
para eventuais desocupagdes e, nos casos em que
eventualmente ocorram os despejos e deslocamentos forcados
no periodo em que perdurar os efeitos da pandemia, ou até o
prazo estipulado por V.Excia.,, que as ordens administrativas,
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extrajudicial e/ou judicial sejam validas apenas e tao somente se
forem precedidas das seguintes condicionantes que garantam
moradia e subsisténcia as pessoas e familias, sem prejuizo de
outras que V. Excia. entenda estipular:

i) A observancia cumulativa dos requisitos, diretrizes e
condicionantes estabelecidos pelo Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, a através da Resolucao n® 10, de 17 de
Outubro de 2018, especialmente, mas sem prejuizo dos demais:

i.1) Adocao de plano de remocao com efetivas e
comprovadas medidas que garantam a subsisténcia das
familias;

i.2) O acolhimento das pessoas e familias deslocadas e/ou
despejadas em locais com a construgao de casas, onde haja o
fornecimento de d4gua, saneamento, eletricidade, escolas,
alocacao de terras e moradias; e

i.3) Que o reassentamento nao imponha ao grupo
transferido, nem ao grupo que anteriormente residia no local de
destino, consequéncias sociais, econdmicas e ambientais
negativas.

De modo complementar, se conceda a medida cautelar
ordenando-se aos governos Federal, Estaduais e municipais,
para que se abstenham de todo e qualquer ato que viole a satde
publica, o direito a moradia, o direito a educagao, os direitos da
infancia e da adolescéncia, bem como o direito a cidade diante
do cenario social e econdmico atual, devendo:

i) promover o levantamento das familias existentes, a fim
de garantir-lhes moradia digna, resguardando principalmente a
unidade familiar, buscando mitigar e resolver os problemas
referentes as criangas e aos adolescentes presentes na ocupagao;

ii) sejam criados Planos Emergenciais de Moradias
Populares em carater provisorio, com estruturas sanitarias e de
facil acesso aos aparelhos urbanos (Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS) para garantir a subsisténcia das familias, devendo
garantir o amplo debate para com as familias, bem como a
participagao social, nos moldes do Estatuto da Cidade, com
envio ao STF para conhecimento e controle;
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iii) sejam criadas, em no maximo 60 (sessenta) dias
Politicas Publicas de moradias populares em carater
Permanente, com o devido debate com a sociedade, buscando
resguardar a ampla participagao social das tomadas de decisoes
com poder de veto popular, sob pena de nulidade dos atos
administrativos;

Subsidiariamente, para os casos de area de risco que se
repute inadidvel a interven¢ao do poder publico, requer-se que
se respeite os estritos limites da Lei Federal 12.340/2010, que em
seu art. 3-B determina os procedimentos legais para a atuagao
do poder publico em situagdes "suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos”, adicionando-
se as garantias medidas alternativas de moradia nos termos da
lei e da Resolugao n.17/2021 do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH). A fixacdo de multa didria pelo
descumprimento da decisao.”

4. E o relatdrio. Decido.
II. ANALISE DO PEDIDO CAUTELAR

5. O pedido cautelar incidental deve ser parcialmente
deferido, realizando-se, mais uma vez, apelo ao legislador a fim de que
delibere a respeito de como se desenvolverao as relagdes possessorias
apos o fim do prazo de suspensao das desocupagdes coletivas e dos
despejos liminares. A extensao da cautelar deve se dar nos mesmos
moldes da que foi ratificada pelo plenario em 09.12.2021.

6. Na ocasiao em que concedi a medida cautelar, registrei que
se deveria aguardar a normaliza¢ao da crise sanitdria para a retomada da
execucao de ordens de despejo. Por mais que se perceba uma melhora nos
indicadores sanitarios da pandemia, ainda nao se verifica um cenario de
normalizagao. Atualmente, 75% da populacao brasileira se encontra com

a cobertura vacinal completa [1]. Na dltima semana, o pais apresentou
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média movel de 236 mortes registradas — numero proximo a queda de um
aviao por dia — e 30.107 novos casos [2]. A tendéncia é de queda, mas
ainda ha um nimero consideravel de mortos e novos contaminados todos

os dias.

7. O cenario internacional é de incertezas sob o aspecto
sanitario. No dia 16 de mar¢o de 2022, o Diretor-Geral da Organizacao
Mundial da Saude alertou que os casos de Covid-19 estao novamente
aumentando em nivel global [3]. A China voltou a decretar lockdown [4] e
paises como Alemanha, Austria, Franca, Grécia, Italia, Reino Unido e

Suica registraram o incremento de casos nas ultimas semanas [5].

8. Sob o ponto de vista socioecondmico, a pandemia tem
agravado significativamente a pobreza no pais, que retornou para o mapa
da fome [6]. O aumento da inflagdo atinge de maneira mais acentuada as
camadas mais pobres [7] e existe fundada preocupagao com o aumento

do flagelo social.

9. Em atencdo ao principio da precaugdo, portanto, é
recomenddvel que a suspensao das ordens de despejo e desocupacgao seja
prorrogada por mais um periodo.

II.1. Os fundamentos determinantes da concessdo da medida
cautelar ainda estdo presentes.

10. Em primeiro lugar, registro que os fundamentos que
justificaram a concessao da primeira medida cautelar deferida em
03.06.2021 seguem presentes. A pandemia da Covid-19 ainda nao acabou
e as populacoes vulneraveis se encontram em situacao de risco particular.

11. A verossimilhanca do direito esta caracterizada pela lesao
e ameaca de lesao dos direitos fundamentais a saude, a moradia, a
dignidade e a vida humana (arts. 1°, IIL; 5% caput e XI; 6° e 196, CF). No

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2F54-5FF2-B786-D2D3 e senha F712-92CF-1C6A-BBA5S



ADPF 828 TPI-SEGUNDA / DF

contexto da pandemia da COVID-19, o direito a moradia esta diretamente
relacionado a protecao da saude, havendo necessidade de se evitar ao

maximo o incremento do nimero de desabrigados.

12. De outro lado, é evidente a urgéncia da medida, tendo em
vista (i) a existéncia de 132.290 (cento e trinta e duas mil, duzentas e
noventa) familias ameacadas de despejo no pais [8] e (ii) o agravamento
severo das condi¢Oes socioecondmicas apontadas anteriormente, que
tendem a aumentar ainda mais o nimero de desabrigados.

I1.2. Observincia dos parametros da Lei n® 14.216/2021.

13. Em segundo lugar, assim como feito anteriormente, diante
da edicdo da Lei n® 14.216/2021, os parametros legais devem prevalecer.
Tanto por uma postura de deferéncia institucional ao Poder Legislativo,
quanto porque a lei foi mais favoravel as populagdes vulnerdveis em
diversos aspectos (exceto com relacao a permissao de desocupagdes em
areas rurais, ponto que sera abordado no proximo item).

14. Faco o registro, inclusive, de que a Lei n® 14.216/2021
também fixou determinagdes aos orgaos do Poder Judicidrio para o
momento em que a suspensao dos despejos terminar. Nos termos do §4°
do art. 2 do mencionado diploma, “superado o prazo de suspensao a que
se refere o caput deste artigo, o Poder Judicidrio devera realizar audiéncia
de mediagao entre as partes, com a participagdao do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, nos processos de despejo, de remocao forcada e de
reintegracao de posse coletivos que estejam em tramitagao e realizar
inspecao judicial nas dreas em litigio”. Trata-se de determinagao alinhada
com comando que ja consta do art. 565 do CPC, que imp0de a realizacao
de audiéncia de mediacao em litigios pela posse coletiva de imoveis e
faculta a intimacao dos Orgaos responsaveis pelas politicas agraria e
urbana da Uniao, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde

se situe a area objeto do litigio. Portanto, uma vez superado o prazo de
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suspensao — que por ora € estendido por mais trés meses — os parametros

legais deverao ser observados.

I1.3. Extensdo dos efeitos da Lei n°® 14.216/2021 aos iméveis situados

em dreas rurais.

15. Em terceiro lugar, mantenho a extensao dos efeitos da Lei
n® 14.216/2021 aos imdveis situados em dreas rurais. Nesse ponto, ao
suspender desocupacgdes e despejos em imdvel “exclusivamente urbano”, a
lei realizou uma distin¢ao irrazodvel entre as populagdes vulneradveis
situadas na cidade e no campo. Trata-se de uma avaliagao a respeito da
compatibilidade da norma com a Constitui¢ao, com relacdo a qual se

identifica a adogao de critério de protegao insuficiente.
I1.4. Apelo ao legislador.

16. Em quarto lugar, realizo novo apelo ao legislador, a fim de
que delibere a respeito do tema nao apenas em razao da pandemia, mas

também para estabelecer um regime de transi¢ao depois que ela terminar.

17. De acordo com informagoes do requerente, existem mais
de 132 mil familias, ou aproximadamente 500 mil pessoas, ameacgadas de
despejo quando se esgotar o prazo de suspensao ora determinado. Além
disso, o perfil daqueles que integram ocupagdes também foi alterado em
razao da pandemia. Com o agravamento da situagao econdmica, tem-se
noticia de familias inteiras nessa situacao, com mulheres, criancas e

idosos que sao particularmente vulneraveis.

18. E preciso, portanto, estabelecer um regime de transicao, a
fim de evitar que a realizagao de reintegragoes de posse por todo o pais
em um mesmo momento conduza a uma situagao de crise humanitaria. A
conjuntura demanda absoluto empenho de todos os 6rgaos do poder
publico para evitar o incremento expressivo do nimero de desabrigados.
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II1. CONCLUSAO

17. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de medida
cautelar incidental, nos seguintes termos:

(i) Mantenho a extensao, para as dareas rurais, da
suspensao tempordria de desocupagdes e despejos, de acordo
com os critérios previstos na Lei n® 14.216/2021, até o prazo de
30 de junho de 2022;

(ii) Faco apelo ao legislador, a fim de que delibere sobre
meios que possam minimizar os impactos habitacionais e
humanitdrios eventualmente decorrentes de reintegragdes de

posse apds esgotado o prazo de prorrogagao concedido;

(iii) Concedo parcialmente a medida cautelar, a fim de que
os direitos assegurados pela Lei n® 14.216/2021, para as areas
urbanas e rurais, sigam vigentes até 30 de junho de 2022.

18. Registro que se os dados da pandemia continuarem
decrescentes, os limites da jurisdigao deste relator em breve se esgotarao.
Isso porque embora possa caber ao Tribunal a protecao da vida e da
saude durante a pandemia, nao cabe a ele tragar a politica fundiaria e
habitacional do pais.

19. Determino a intimac¢ao da Uniao, do Distrito Federal e dos
Estados da Federacao, assim como da Presidéncia dos Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais, para ciéncia e imediato
cumprimento da decisdo. Intime-se também o Conselho Nacional de

Direitos Humanos, para ciéncia.

20. Solicite-se a Presidéncia a convocacdao de sessao
extraordinaria do Plenario Virtual.

Publique-se. Intimem-se pelo meio mais expedito a
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disposi¢ao do Tribunal.
Brasilia, 30 de marco de 2022.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator

[1] Dados obtidos em: https://news.google.com/covid19/map?hl=pt-

BR&gl=BR&ceid=BR%3Apt-419&mid=%2Fm%2F015fr&state=4, acesso em
29.03.2022.

[2] Dados do CONASS:
https://www.conass.org.br/painelconasscovid19/, acesso em 29.03.2022.

[3] Cf. em: https://brasil.un.org/pt-br/175176-desinformacao-e-

flexibilizacao-das-medidas-preventivas-contribuem-para-o-aumento-da-
omicron, acesso em 29.03.2022.

[4] Cf. em: https://valor.globo.com/mundo/noticia/2022/03/22/china-
coloca-cidade-com-9-milhoes-de-habitantes-em-lockdown.ghtml  acesso
em 29.03.2022.

[5] Dados da Universidade Johns Hopkins:
https://coronavirus.jhu.edu/data/new-cases, acesso em 29.03.2022.

[6] Cf.em: http://olheparaafome.com.br/; acesso em 29.03.2022.

[7] Dados do https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
option=com content&view=article&id=39037:2022-03-16-12-51-

21&catid=3:dimac&directory=1, acesso em 29.03.2022.

[8] Dados obtidos em: https://www.campanhadespejozero.org/,
acesso em 29.03.2022.

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2F54-5FF2-B786-D2D3 e senha F712-92CF-1C6A-BBA5S



		2022-03-30T17:02:44-0300
	LUIS ROBERTO BARROSO
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereço http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o código 2F54-5FF2-B786-D2D3 e senha F712-92CF-1C6A-BBA5




