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ENUNCIADOS

VACINACAO DE CRIANCAS

SAUDE PUBLICA

48. Incumbe ao Estado a prestagdo positiva do direito fundamental a&
vacinagdo, por meio do desenvolvimento de politicas publicas que garantam o

fornecimento gratuito e universal de vacinas.

49. A vacina ndo é apenas uma tecnologia de salde que evita mortes
individualmente consideradas. E também um pacto social que previne a
disseminag¢do de doengas e que jd reduziu, com seguranga, o flagelo de doencas

como poliomielite, sarampo e variola, ajudando as criangas a crescerem sauddveis

e felizes (UNICEF).

50. A aprovagdo de qualquer vacina no Brasil é necessariamente submetida
ao crivo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), agéncia
regulatéria brasileira, que goza de independéncia administrativa, estabilidade

de seus dirigentes e autonomia financeira (Lei n® 9.782/99).

51. As vacinas Pfizer e Coronavac para uso de criangas, depois de amplo e
minucioso processo de avaliagdo, que contou inclusive com a participagdo de
diversas sociedades médicas, bem como de especialistas em pediatria e
imunologia, foram regularmente aprovadas pela ANVISA e, portanto, ndo sdo

vacinas experimentais.

52. Vacinas experimentais, nos termos de Comunicado da ANVISA, sdo aquelas
cujos estudos sobre os dados de eficdcia e seguranga ndo superaram a terceira
fase de pesquisas clinicas e, portanto, ndo tenham sido avaliadas e aprovadas
pela agéncia reguladora. Ndo hd vacina em uso no pais que tenha sido

dispensada de apresentacdo de dados de fase trés da pesquisa clinica.
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53. As criangas com idade entre 5 e 11 anos, assim como de outras faixas
etdrias, correm risco de desenvolver a forma grave da COVID-19 e devem ser
consideradas como grupo prioritdrio para vacinagdo. O momento atual é propicio
para tanto, especialmente pela propagacéo da variante Omicron e pela

proximidade da retomada de aulas presenciais obrigatérias e necessdrias.

54. A Cdmara Técnica de Assessoramento em Imunizagdo da COVID-19 (CTAI
COVID-19) tem como objetivo avaliar aspectos técnicos e cientificos para adogdo
de medidas para o enfrentamento da doen¢a e é composta por representantes
de o6rgdos técnicos internos do préprio Ministério da Saude (SECOVID,
DEIDT/SVS/MS, CGPNI/DEIDT/SVS/MS), do CONASS, do CONASEMS, de
oérgdos e entidades governamentais e ndo governamentais envolvidos técnica e
cientificamente com a temdtica, além de especialistas de notério conhecimento em

assuntos relacionados & imunizagdo (portaria MS/GM n° 1841, de 05.08.21).

55. A CTAI COVID-19, de forma unénime, manifestou-se de forma favordvel a
incorporag¢do da vacinagdo das criangas, logo apds a sua aprovagdo pela
ANVISA, na campanha nacional de vacinagdo. A sua deciséo veio fundamentada
em dados epidemiolégicos nacionais e internacionais nas diferentes faixas etdrias,
com relevo para o nimero de criangcas e adolescentes infectados e mortos em
razdo da COVID-19 e da sindrome inflamatéria multissistémica pedidtrica (SIM-

P), nova apresentagdo clinica associada a COVID-19.

56. O Ministério da Salde, por meio da Secretaria Extraordindria de
Enfrentamento @ COVID-19 (SECOVID), encarregada de definir e coordenar o
processo de vacinagdo, deliberou pela inclusdo das vacinas da Pfizer e do
Butantan (Coronavac) em criangas, delimitando as faixas etdrias (5 a 11 — Pfizer;
6 a 17 anos — Coronavac, que ndo se encontrava autorizada para adolescentes,
ao contrdrio da Pfizer), por meio das Notas Técnicas n° 02 e 06/2022-
SECOVID/GAB/SECOVID/MS. Classificou-a, entretanto, como ndo obrigatéria,

assim o fazendo de modo equivocado, & que ndo compete ao Ministério da Saude
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estabelecer a condi¢cdo de vacinagdo obrigatéria ou facultativa de criangas e

adolescentes.

57. A Constituicdo Federal garante o direito & sadde das criangas, com absoluta
prioridade, determinando que a sua assisténcia seja integral (art. 227, caput e §
1°). O ECA, a seu turno, estipula a obrigatoriedade das vacinas recomendadas

pela autoridade sanitdria (art. 14, § 1°).

Diante de tais normas, uma vez incluidas vacinas para imunizacdo de
criangas no PNI/PNO pelo Ministério da Saide, ndo pode ser admitida a
facultatividade da vacinag¢do, sob pena de ofensa ao principio da protegdo
integral da infancia e juventude e pela caracterizagdo de insuficiente assisténcia

para a sua devida protegdo.

58. O STF definiu as seguintes teses, ao apreciar o Tema 1.103 da repercussdo
geral: "E constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina que,
registrada em érgdo de vigiléncia sanitdria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizagées ou (ii) tenha sua aplicagdo obrigatdria determinada em lei
ou (iii) seja objeto de determinagdo da UniGo, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo
d liberdade de consciéncia e de convic¢do filoséfica dos pais ou responsdveis, nem

tampouco ao poder familiar".

59. Por for¢ca do Tema 1.103 da repercussdo geral, ndo hd a menor duvida de
que a vacinagdo de criangas é obrigatéria em territério paulista, j& que atendido
o requisito alternativo (iii) da mencionada decisdo do STF: as vacinas contam com
registro na ANVISA (pressuposto) e, na esteira do art. 14, § 1°, do ECA, houve
inequivocas manifestacdes referendando a necessidade da vacinag¢do por parte
das autoridades sanitdrias estaduais, seja por meio da Deliberagdo da Comissdo
Intergestores Bipartite do Estado de Sdo Paulo — CIB-SP n° 177, de 28.12.21
(DOE 29.12.21), seja por for¢ca da 32° atualizagdo do Documento Técnico
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Campanha de Vacinagdo contra a COVID-19, de 13.01.22, do Centro de

Vigila@ncia Epidemiolégica Estadual.

60. O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a COVID-
19 (PNOQO) é o instrumento formal utilizado pelo Ministério da Saide para o manejo
da imuniza¢do no dmbito do Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI), inclusive
conforme deixa claro o Decreto n° 10.697, de 10.05.2021 (art. 3°, alteragdo
promovida no art. 46-A, lll, do Anexo | ao Decreto 9.795/19), e o préprio texto
do PNO, ao definir o seu publico-alvo (11° edi¢do, de 07.10.2021, pdag. 12,

Gltimo pardgrafo).

Portanto, o primeiro requisito definido pelo STF, no Tema 1.103 de
repercussdo geral (“tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizagées”),

também estd presente, para que a vacina seja considerada obrigatéria.

61. Na peculiar situagdo paulista, a suposta distingdo entre PNO e PNI ndo tem
relevancia, pois o STF definiu que, observadas as condi¢cdes necessdrias, a
obrigatoriedade da vacinagdo (que ndo se confunde com imunizagdo for¢cada, a
manu militari) pode ser implementada por qualquer dos entes federativos (ADIs

6586 e 6587).

INFANCIA E JUVENTUDE

23. A imunizagdo ¢é direito da crianga e obrigacdo dos pais, cabendo
intervengcdo estatal, quando configurada omissdo parental, em decorréncia de
decisdo ou convicgdo pessoal desalinhada d&s recomendagdes sanitdrias
estabelecidas em favor da prote¢do integral das criangas e de toda a

coletividade.

24. Vacinagdo obrigatéria ndo significa vacinagdo forcada, ndo sendo cabiveis
providéncias tendentes & inoculagdo involuntdria do imunizante. A
compulsoriedade deve ser buscada por meio de medidas indiretas que respeitem

a dignidade humana e os direitos fundamentais da crianga.
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25. Constatada a violagdo do direito fundamental & sadde da crianga, diante
da ndo oferta da vacina pedidtrica por pais ou responsdveis, necessdria a
auvtuacdo do Sistema de Garantia de Direitos, em especial do Conselho Tutelar,
como porta de entrada da rede protetiva, a quem compete o exercicio das
atribuicdes previstas no art. 136 do ECA, com a aplicagdo das medidas do art.
129,1 a VIl do ECA, em especial o atendimento e o aconselhamento dos envolvidos,

adotando-se postura empdtica e ndo autoritdria.

26. Ao receber a noticia de que uma crianga ndo fora vacinada, o Promotor de
Justica, apds constatar o exaurimento das acgdes preventivas das autoridades
locais, deve priorizar a adogdo inicial de medidas administrativas de natureza
resolutiva, adotando postura empdtica e ndo autoritdria no atendimento, colhendo
mais informagdes e focando na orientagdo e informagdo de pais ou responsdveis,
inclusive por meio de atos coletivos articulados com o SGD, quando houver

necessidade.

27. Verificada a inviabilidade da solugdo pacifica do conflito pelo Promotor de
Justica, é cabivel a representacdo de pais ou responsdveis pela infragcdo
administrativa prevista no art. 249 do ECA, inclusive com eventual acumulagdo de
pedido de obrigacdo de fazer consistente na vacinagdo dos filhos, sob pena de

sangdes a serem aplicadas no curso do processo, inclusive multa.

28. A resisténcia & vacinagdo de filhos ndo justifica acdo que venha
acompanhada de pedido de modificagdo de guarda, acolhimento institucional,
destituicdo ou mesmo suspensdo do poder familiar, salvo se associado a outra

violagdo de direito de cardter grave que impossibilite a convivéncia familiar.

29. O Promotor de Justica deve fomentar localmente a promog¢do de
campanhas educativas de vacinagdo infantil, com a possibilidade de
financiamento com recursos do FIA, apés aprovacdo do Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.
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EDUCACAO

23. Deve o Ministério PiUblico zelar para que todas as escolas, piublicas e privadas,
situadas no territério do Estado de Sdo Paulo, cumpram a obrigagcdo de exigir,
nos atos de matricula e rematricula e ao longo do ano letivo, que os responsdveis
legais por criancas e adolescentes apresentem suas carteiras de vacinagdo
devidamente atualizadas, em que constem os respectivos atestados de todas as
vacinas prescritas pelas autoridades sanitdrias, com especial atengdo, no
momento, para a campanha de vacinagdo contra a COVID-19, observada a faixa
etdria a ser atendida pelo programa de imuniza¢do, tendo em vistq,
especialmente, o disposto no art. 227, da Constituicdo Federal, nos arts. 4°, 14, §
1°, e 54, VI, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e na Lei Estadual Paulista

n° 17.252/2020.

24. A falta de apresentagdo obrigatéria da carteira de vacinagdo ou a falta de
registro de vacinas recomendadas, todavia, ndo deve obstar a matricula,
rematricula ou a frequéncia do estudante das aulas, cabendo as unidades escolares
— além de medidas educativas e de esclarecimentos a respeito da importancia
da vacinagdo —, como integrantes da rede de garantia de direitos da infancia e
da juventude, comunicar tais fatos ao menos ao Conselho Tutelar e a Unidade
Bdsica de Saiude de referéncia, para que sejam adotadas as medidas protetivas

e, eventualmente, sancionatdérias pertinentes.
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