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Prezada (o) Colega,

O grande estudioso da fome, Josué de Castro, ja afirmava, ha quase 80 (oitenta) anos, que
metade da humanidade nao come e a outra nao dorme com medo da que nao come...”.

No livro “Geografia da Fome”, de 1946, Josué de Castro colocou a fome no seu lugar devido:
a fome nao e fendbmeno estritamente natural, mas decorre de um conjunto de fatores
sociais, politicos e, principalmente, econémicos.

Essa tragédia ética chamada fome &, portanto, evitavel e desnecessaria. Trata-se de mazela
social que, a depender da politica escolhida, nao existiria. Embora essa afirmagao pareca
Obvia, ela ainda nao esta internalizada culturalmente e em estruturas politicas solidas.

A Procuradoria Geral de Justica com o apoio da Rede de Enfrentamento da Fome, do Centro
de Apoio Civel e de Tutela Coletiva e do NAT - Nucleo de Assessoria Técnica Psicossocial, apos
ciclo de estudos, escutas e reflexdes, tem a honra de disponibilizar roteiro de atuacao para
facilitar a atuacao no sentido da garantia do direito humano a alimentacao adequada.

Fundamentados nas convencoes, tratados e declaragoes internacionais, bem como na
Constituicdo Federal, o Ministerio Publico se debrugou no estudo legislativo e no valioso
auxilio académico dos ilustres professores doutores José Giacomo Baccarin e Maria Rita
Magques de QOliveira, para apresentar essa cartilha gue tem como finalidade facilitar agdes que
podem fomentar a adesao dos Municipios ao SISAN, Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional e, com isso, garantir ampla politica publica planejada e orientada, com a
possibilidade de previsdo de dotagdes orcamentarias necessarias, de agdes que
efetivamente garantam o direito humano a alimentacao adequada.

Trata-se de atuacéao interdisciplinar, que visa enfrentar a inseguranca alimentar e nutricional,
sobretudo em sua forma grave (fome), de maneira estrutural, sob perspectiva da inclusao
social, da saude publica, da educacao, meio ambiente e outros e emergencial.

O presente material traz, nesse sentido, além dos conceitos basicos sobre o tema,
sugestoes bem praticas as (aos) colegas de como acompanhar a politica de seguranca
alimentar e nutricional, visando, ao maximo possivel, a adesao dos gestores publicos a uma
l6gica de planejamento publico marcada pela intersetorialidade e pela democracia
participativa.

A luta contra a fome no Brasil € bastante dolorosa e o Ministério Publico néo vai se furtar a
ela na busca de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, nos exatos termos preconizados
pelo artigo 3°, da Constituicao Federal.

VVamos em frente!

Mario Luiz Sarrubbo
3 Procurador Geral de Justica






Vi ontem um bicho
Na imundicie do patio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,
N&ao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho nao era um cao,
N&o era um gato,

Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

Manuel Bandeira
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Fome mmm T I s

O que é passar fome?

A inseguranca alimentar e nutricional possui graduacoes que sdo medidas
pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), utilizada tambeém pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e que se baseiam em
analises quantitativas e qualitativas (relativas a valores nutricionais).

ss0 129,2 milhoes

pessoas em inseguranca alimentar
e mais de 33 MIlNOES em

situacdo de fome, expressa

pela |IA grave.

Tem fome aquele que sofre inseguranca alimentar e nutricional de forma grave.

A inseguranca alimentar ocorre quando uma pessoa nao tem acesso regular
e permanente a alimentos. Ela é classificada em trés niveis:

LEVE | MODERADA

Incerteza quanto ao Quantidade Privacao no
acesso a alimentos em insuficiente de consumo de
futuro préximo e/ou alimentos alimentos e fome

guando a qualidade da
alimentacao ja esta

comprometida . Fonte: https://clheparaafome.com.br



https://olheparaafome.com.br

Seguranca Alimentar: A familia/domicilio tem acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,

sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

Inseguranca Alimentar Leve: Preocupacédo ou incerteza em
relacdo ao acesso aos alimentos no futuro; qualidade inadequada
dos alimentos resultante de estrategias que visam nao

comprometer a quantidade de alimentos.

Inseguranca Alimentar Moderada: Reduc&o quantitativa de
alimentos e/ou ruptura nos padrées de alimentacao resultante de

falta de alimentos.
Inseguranca Alimentar Grave: Fome - sentir fome e ndo comer

por falta de dinheiro para comprar alimentos; fazer apenas uma

refeicdo ao dia, ou ficar o dia inteiro sem comer: (VIGISAN)

No Estado de Sao Paulo ha 6,8 milhées de pessoas em situacao de

inseguranca alimentar grave, o que representa 14,6% dos domicilios
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A Fome e Suas
Interseccionalidades == = e .

No Brasil, a inseguranca alimentar e nutricional ndo se manifesta apenas nas
camadas sociais mais empobrecidas. No entanto, esse grupo social € o mais
vulneravel a falta de alimentos, seja por nao dispor de renda para adquiri-los,
seja por nao ter acesso aos bens de producao necessarios para produzi-los

para o autoconsumo.

A populacao mais vulnerabilizada do ponto de vista socioecondmico tambem e
privada de alimentos de boa qualidade, dos equipamentos necessarios para
conserva-los e prepara-los, inclusive de agua potavel (seguranca hidrica), e
tem menos acesso a informacao sobre alimentacao sadia e nutricionalmente

adequada.

A situacao de pobreza no Brasil esta diretamente associada a desigualdade -
em todos o0s niveis — que predomina em nossa sociedade. Assim, somente
politicas publicas que desencadeiem uma redistribuicao da renda e da riqueza
e facam valer o direito a terra e de acesso a agua; o direito ao trabalho com
dignidade e a salarios justos; o direito a educacao e aos servicos de saude,
alem do proprio direito a alimentacéao, entre outros, fardo cessar o processo

de exclusao a que esta submetida parte significativa da populacgao brasileira.

Nesse contexto, de acordo com o 2° Inquéerito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Brasil (VIGISAN), a inseguranca alimentar grave aflige mais as

mulheres, as pessoas negras, as familias que convivem com o desemprego e
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que tiveram menos acesso a educacao formal no Brasil.

Segundo os dados do VIGISAN, 20,6% das familias chefiadas por pessoas
autodeclaradas pardas e pretas sofrem com a fome, o que significa que um em
cada cinco grupos familiares vive cotidianamente sem acesso a alimentacao de
qualidade, com incertezas sobre a garantia das refeicoes diarias e até mesmo

sem alimentos a mesa.

N&o bastasse, as mulheres negras vivem ainda em situacao vulneravel, pois
22% dos lares chefiados por elas convivemm com a fome, enquanto nos lares

chefiados por mulheres brancas, o indice € de 13,5%.

Alem disso, a qualidade das relacoes de trabalho tambem influencia
diretamente na seguranca alimentar, pois nos domicilios em que ha
responsavel desempregado ou em situacao de informalidade, a inseguranca
alimentar grave esta presente em alto percentual (no Estado de Sao Paulo

representa 43,9%).

Por fim, nos lares em que ha criancas com menos de 10 anos de idade, no
Estado de Sa&o Paulo, as insegurancas alimentares moderada e grave

totalizam 32% dos domicilios.

Os dados apresentados indicam claramente que o problema da fome no
Brasil esta intimamente relacionado a discriminacao e a desigualdade
social, o que € fundamental para nortear a estruturacao das politicas

publicas de combate a fome.

10
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Considerando as diferentes dimensoes da SAN, além das dimensbes acima, as
iniciativas e politicas para sua garantia devem conter acoes que contemplem
tanto o componente alimentar (disponibilidade, producéo, comercializacéo e
acesso aos alimentos) como o componente nutricional (relacionado as praticas
alimentares e utilizacdo biologica dos alimentos). Para tanto, € necessaria
mobilizacdo de diferentes setores da sociedade, como agricultura,
abastecimento, educacao, saude, desenvolvimento e assisténcia social e
trabalho, a fim de garantir a promocédo da SAN (Seguranca Alimentar e

Nutricional).

0 Mapa Humano da fome no Brasil
a fome nos lares brasileiros

11,1% dos lares chefiados por mulheres
estavam enfrentando a fome

10 , /Y0 dos lares chefiados por PESSO0OA preta

OuU parda estavam enfrentando a fome

{ 4,70/0 dos lares chefiados por PESS0Oa@ COM

baixa escolaridade estavam enfrentando a fome

11




O direito a alimentacao adequadannn
no contexto dos tratados e convencoes
internacionais e da Constituicao Federal de 1988

O Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA), esta previsto na
Constituicao Brasileira, art. 6°, dentre os direitos sociais como educacao,
saude, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,

protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

O DHAA foi introduzido no texto constitucional a partir da emenda n°
64/2010.

Esta, portanto, na classe dos direitos de segunda dimensao, ligados aos
direitos de promocéao a igualdade e justica social, a impor agoes afirmativas
para a sua efetivacao a toda a populacao brasileira.

Muito antes de constar na Constituicao Brasileira, no entanto, o DHAA ja
fazia parte do nosso ordenamento juridico.
A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 25, ja previa o

direito humano a alimentacao adequada (1848).

A partir de 06 de julho de 1992, o Brasil passou a ser signatario do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotado pela
XXI Sessao da Assembleia-Geral da ONU, em 19 de dezembro de 1966, que
previu em seu art. 11, “o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacao...” e ainda, reconhece o
“direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome...”

12
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Para tanto, prevé que os Estados Parte deverao adotar medidas para
“melhorar os métodos de producao, conservacao e distribuicao de géneros
alimenticios [...] pela difusao de principios de educacao nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se

assegurem a exploracao e a utilizacao mais eficazes dos recursos naturais”.

A partir desse artigo, elaborou-se o Comentario Geral n. 12, que reconhece
que “fundamentalmente, as raizes do problema da fome e da desnutricao nao
residem na falta de alimento, mas na falta de acesso ao alimento disponivel,
entre outras razoes, por causa da pobreza de grandes segmentos da
populacao mundial”.

E que “o direito a alimentacao adequada se realiza quando cada homem,
mulher e crianca, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e
economico, ininterruptamente, a alimentacao adequada ou aos meios de sua

obtencao”.

Em 2002 o Relator Especial da ONU para o direito a alimentacao definiu o
DHAA da seguinte forma: “O direito a alimentacao adequada € um direito
humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e
irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisicdes financeiras, a
alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes, correspondentes as tradicoes culturais de seu povo e que
garantam uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensoes fisica e
mental, individual e coletiva”.

13



das viotagaes a0 oHaa I Il I I

Identificadas as formas de inseguranca alimentar, verificamos

que as violacoes ao Direito Humano a Alimentacao Adequada se
observam nas situacoes em que as pessoas estao:

| em inseguranca alimentar grave (fome), moderada ou leve
| desnutridas

| malnutridas

| perdendo a sua cultura alimentar

| consumindo alimentos de ma qualidade

| sendo expulsas de sua terra

| desempregadas

Em decorréncia dessas situacoes ha, ainda, a incidéncia de outros fatores,
como as doengas associadas a ma alimentacao, obesidade, o consumo de
alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a saude, estrutura de producao
de alimentos predatoria em relacdo ao ambiente natural ou as relacées
econdmicas e sociais, alimentos e bens essenciais com precos abusivos e a

Imposicao de padroes alimentares que nao respeitam a diversidade cultural.

14
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Realizacao mmm B
do Direito Humano a Alimentacao Adequada

A realizacdao do DHAA se da de forma progressiva, ou seja, implica em
alcancar o minimo, quando todos estejam livres da fome, mas também e em
seguida, garantir o acesso a alimentos adequados.

A adequacédo da alimentacdo ndo tem uma perspectiva estritamente
fisiolégica, mas & também politica.

As pessoas tém o direito de decidir sobre o alimento que irao produzir ou
consumir, o que implica em participacao nos processos de politicas
publicas. Requer a adocao de politicas e estratéegias sustentaveis de
producéo, distribuicdo, acesso, consumo de alimentos seguros e de
qualidade, promocao da saude e da alimentacao adequada e saudavel em
todos os niveis da federacao.

Para garantir o DHAA o Estado deve executar politicas que assegurem esse
direito, as quais podem ser de duas naturezas:

Politicas publicas de carater estrutural, que busguem remover
0s elementos geradores da pobreza e da inseguranca alimentar

dela decorrente.

Politicas publicas emergenciais, que satisfacam de forma
imediata as caréncias alimentares mais extremas das pessoas em

condicdo de maior vulnerabilidade.

15



A partir dessas premissas, no Brasil foi instituida a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que propbe um sistema de
monitoramento e avaliacdo que seja participativo e capaz de expressar as
desigualdades sociais, de género e eétnico-raciais. A PNSAN estabeleceu
sete dimensodes de avaliacao e monitoramento da SAN:

1. Producao de alimentos;

2. Disponibilidade de alimentos;

3. Renda e condicoes de vida;

4. Acesso a alimentacao adequada e saudavel, incluindo &gua;
5. Saude, nutricao e acesso a servigos relacionados;
Educacéo;

6. Programas e acoes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional
(Decreto n. 7.272/2010).

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional estrutura-se
em um sistema marcado pela intersetorialidade e ampla participacao da
sociedade civil se fortalecendo, desde 2006, como SISAN — Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Nesse contexto, impbe ressaltar que a
assisténcia tem forte relacédo com a obrigacao de prover direitos, ou seja,
guando se constroem, de forma verdadeiramente participativa, politicas
publicas que tenham como base a dignidade humana, em parceria com 0s
poderes publicos e as comunidades, que devem ser sujeitos das acotes, de
forma autbnoma, e nao mero objeto das acoes de governo.

O SISAN foi instituido pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
com o objetivo de assegurar o DHAA. Desde sua criagcao, avancos legais e
institucionais tém garantido a sua construcao como estrutura responsavel
pela implementacao e gestao participativa da Politica Nacional de Seguranca

16
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Alimentar e Nutricional em ambito federal, estadual e municipal. Tem como
objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e
nutricional, estimular a integracao dos esforcos entre governo e sociedade
civil, alem de promover o acompanhamento, monitoramento e a avaliagcao da
seguranca alimentar e nutricional no pais.

O SISAN possui trés instancias principais:

1. CAISAN - cémara interministerial de SAN, integradas pelos
Ministros ou Secretarios responsaveis pelas pastas relacionadas a
consecucao da SAN.

2. CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
orgao de assessoramento imediato do chefe do executivo.

3. Conferéncias — instancia responsavel pela indicacdo ao CONSEA das
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano de SAN, bem como pela
avaliacdo do SISAN.

Quem diz o que fazer Conferéncia IIIII
0 que fazer Politica IIIII
Quem propoe CONSEA IIIII

CAISAN IIIII

Como fazer Plano de SAN em conjunto com PPA IIIII

17



Configurada a estrutura do Sistema de Seguranca Alimentar no ambito
federal, cabe a obrigatoriedade da promocédo do DHAA pelos estados e
municipios, a fim de possibilitar a populacao local o acesso a importantes
mecanismos de exigibilidade do direito a alimentacao adequada.

Assim, o0s municipios devem buscar a adesao ao SISAN (que nao e
obrigataria), e a insercao de seus componentes como a CAISAN e o CONSEA,
culminando na elaboracdo do Plano Municipal de SAN. Caso contrario,
obrigatoriamente deverao comprovar que adotaram outras formas e
mecanismos no ambito da municipalidade que cumpram as mesmas funcoes
que o SISAN propoe — mecanismas de participacao social como os conselhos
de seguranca alimentar e nutricional ou estrutura semelhante, envolvimento
de cooperativas de agricultores familiares, universidades, entidades
socioassistenciais, entre outros.

A adesao ao SISAN e voluntaria, embora a garantia ao direito a alimentacéao
adequada seja compulsoria.

Assim, a nao adesao ao SISAN implica que os entes federativos busquem, de
outra forma, garantir o direito constitucionalmente assegurado e, neste
caso, de forma isolada, sem articulagao com politicas federais e de outros
entes.

Os municipios que gueiram aderir ao SISAN devem manifestar seu interesse
e cumprir requisitos basicos, determinados pelo Decreto n. 7.272 e pelas
normativas da CAISAN. Um dos compromissos cruciais € a elaboracao e
execucao do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional como instrumento
de planejamento e gestao, definindo objetivos, desafios, diretrizes, metas e
alocacao de recursos - um dos pre-requisitos para a adesao ao SISAN.

18
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Ao aderir ao SISAN, o municipio, aléem de criar mecanismo mais efetivo para
a realizacao do DHAA, tera mais chances de ser contemplado com politicas
publicas, as quais, por sua vez, terao mais chances de éxito, se levarem em
conta na sua execucao 0s principios e diretrizes do SISAN.

Deve-se, portanto, buscar a institucionalizacdo da Politica do SAN no
municipio, que deve apresentar, ainda que de forma progressiva:

1. Marco legal de criacdo de uma politica de SAN que garanta
participacao social e acfes intersetoriais para a garantia da producéao
e abastecimento de alimentos saudaveis, sustentaveis social,
ambiental e economicamente.

2. Realizacao de conferéncia de SAN ou outro mecanismo que garanta
a ampla participacao social na avaliacédo e proposicao de um plano de
SAN gue materialize a sua politica.

3. Constituicdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional ou
outra instancia que garanta a participacao social que represente 0s
diversos segmentos sociais implicados na politica de SAN.

4. Constituicdo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional ou estrutura equivalente que contemple uma acao
coordenada do poder publico na elaboracao, execugao, monitoramento
e avaliacdo do plano de SAN.

5. Estrategia de monitoramento continuo da violacdo aos DHAA,
envolvendo governo e sociedade civil (CONSEA e CAISAN). Proposicao
de actes a serem incluidas no PPA.

19



Instrumentos para aferir os

dados de inseguranca alimentar e
indices do DHAA mmm EEm e

em cada municipio

Para permitir a estruturacao das politicas publicas relacionadas a garantia
da seguranca alimentar, deve-se buscar dados oficiais em cada territorio, a
fim de mapear a situacao da inseguranca alimentar em cada municipio, a
partir dos seguintes dados:

1. Dados do CADunico: uma das principais ferramentas de monitoramento
continuo da situacao de vulnerabilidade das familias nos municipios e o
CADuUnico, que agrega informacbtes sobre as familias em situacao de pobreza
e extrema pobreza, em nivel nacional, estadual e municipal e tambem dados
individuais no nivel do municipio. Além disso, o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome proporciona relatorios
indicativos do desempenho dos municipios no cumprimento das
condicionalidades de saude e educacao das familias que receberam beneficios
(Bolsa Familia) e da atualizacao dos cadastros no CADunico.

Esses dados permitem:

a. Avaliar o numero de familias que demandam politicas que promovam
0 acesso ao alimento;

h. Avaliar o desempenho do municipio no cadastro e acompanhamento
dessas familias (atualizacao do cadastro e condicionalidades de saude
e educacao).

20
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Os dados do PNAE: a Lei 11.947/2008 regulamentou e trouxe novos
componentes ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que vem
sendo aplicado pelo menos desde a década de 1950 no Brasil. Em seu Artigo
14 define que os municipios e Estados, ao gastarem os recursos destinados a
Alimentacéao Escolar (AE) recebidos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), devem destinar no minimo 30% deles para compra de
alimentos produzidos por agricultores familiares, de preferéncia com areas
produtivas no municipio do fornecimento das refeicoes.

Na execucao do PNAE sera possivel avaliar:

O cumprimento do Art. 14 a partir das compras realizadas pelas
prefeituras;

As caracteristicas das compras publicas realizadas, em especial a
participacdo de produtos in natura ou com baixo grau de
processamento e seu local de origem, se municipal, regional, estadual
ou de outros estados.

Os dados de estado nutricional: € de extrema importancia que os
municipios tenham como rotina a pesagem e afericao de estatura, nao apenas
das criancas e gestantes, cuja acao esta vinculada ao cumprimento de
condicionalidades de programas sociais, mas toda a populagcdo que passa por
atendimento nas unidades de saude, sejam unidades basicas tradicionais ou
unidades de estratégia de salude da familia.

A partir dos dados do (Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional) &€ possivel saber:

Cobertura dos registros antropometricos dos usuarios da Atencao
Primaria a Saude, diferenciando os usuarios do programa Bolsa Familia;
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h. O Estado nutricional em termos de magreza (desnutricdo aguda),
baixa estatura (desnutricao crénical, excesso de peso (ma-nutricao);

c. Qualidade da alimentacao (marcadores do consumo alimentar);

d. Prevaléncia de aleitamento materno

4. Pre-natal: o periodo pre-natal € um periodo sensivel na formacéao e
desenvolvimento do bebé. A realizacao adequada do pre-natal, a prevencao e o
diagnostico precoce de intercorréncias podem afetar o desenvolvimento infantil
alem de promover e proteger a saude da mae e do bebé.

5. Cobertura de creche e pré-escola: criancas necessitam de acesso a
creches e pre-escolas gratuitas e de qualidade, onde receberao, sob
supervisao adequada, o0s estimulos e cuidados necessarios ao seu
desenvolvimento. Alem disso, nas creches e escolas a crianca tem acesso a
alimentacao e ao cuidado que necessita para a boa nutricao.

Atraves do acesso e analise desses dados, os municipios devem alimentar o
SISVAN e fazer uso dessa informacao para a tomada de decis&o na garantia do
Direito Humano a Alimentacao Adequada.

T
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Como melhorar os indices ao DHAA?
A intersetorialidade das
politicas publicas

Desenvolvimento rural sustentavel

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar

Promove o acesso a alimentacao e incentiva a agricultura familiar por meio da
compra de alimentos da agricultura familiar pelo Estado, contribuindo para a
constituicao de estoques publicos de alimentos e doacdo as pessoas em
inseguranca alimentar. O programa e executado por estados e municipios, em
parceria com o Governo Federal, por meio de cinco modalidades:

. compra com doacao simultanea
. compra institucional

. PAA leite

. formacao de estoques

g b WO N =

. aquisicado de sementes.

O PAA fortalece a agricultura familiar e ao mesmo tempo destina alimento
para quem precisa. Além disso, valoriza o produto agroecologico, produzido
sem agrotoxicos, porque tem aumento de 30% no valor de compra quando e
um produto com essa qualidade. Estimula sistemas agroecolégicos de
producdo, que sao sistemas que nao destroem o meio ambiente e muitas

23



vezes sao feitos por agricultura de natureza regenerativa, como sistemas
agroflorestais.

Atualmente, verifica-se que politicas publicas e iniciativas da sociedade civil
que promovem a organizacdo dos agricultores em redes de consumo
atreladas aos circuitos curtos de producao, abastecimento e consumo tém
apresentado resultados promissores.

No ambito dos municipios tém sido identificados programas de aquisicao de
alimentos da agricultura familiar, de hortas urbanas, assisténcia tecnica,
mercados locais, empreéstimos de equipamentos (multiusuarios), além dos
programas federais e estaduais. A diminuicao das distancias percorridas e
de atravessadores para a obtencao do alimento saudavel diminui os custos
da producao e do valor final dos alimentos ao consumidor, alem de diminuir o
desperdicio, a perda da qualidade e a poluicdo gerada no processo.
Promove-se, assim, nao apenas uma alimentacao mais saudavel, mas
tambem processos de producao e comercializagdo mais justos social e
economicamente, mais sustentaveis e com maior valorizacao da cultura e
dos alimentos locais.

N&o bastasse, a agroecologia, como pilar da soberania alimentar, traz a
perspectiva de sustentabilidade ambiental — sem insumos quimicos, pautada
nos saberes e meétodos tradicionais de manejo e gestao ambientais
acumulados ao longo de muitas geracfes; preservacado da biodiversidade e
compromisso com as futuras geracoes.
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Educacao sob a dtica da alimentacao escolar

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE, Lei 11.947/2009) € o
maior e mais antigo programa de alimentacao do Pais e com alcance universal
entre criangcas e jovens matriculados em escolas publicas. Nos anos 2000
teve grandes avancos na qualidade dos alimentos servidos e na gestao. O
maior avango ocorreu na promocao da agricultura familiar com a promulgacao
da Lei n° 11.947, que, no artigo 2° sobre as diretrizes da alimentacao
escolar, estabeleceu esse setor econtmico social como vetor de
desenvolvimento sustentavel, para o qual deveriam ser dirigidas politicas de
apoio econotmico, como a aquisicao de alimentos provenientes de sua
producao em ambito local, em proporgcao minima de 30% (Artigo 14, da Lei
do PNAE).

As acoes de alimentacéao e nutricao no PNAE abrangem a avaliacao do estado
nutricional dos estudantes atendidos; a identificacéao de individuos com
necessidades nutricionais especificas; a realizacao de acoes de educacao
alimentar e nutricional para a comunidade escolar, articuladas com a
coordenacao pedagogica da escola; o planejamento e a coordenacao da
aplicacao do teste de aceitabilidade; a elaboracao e implantacdo do Manual de
Boas Praticas de acordo com a realidade de cada unidade escolar; a
interacao com os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
de forma a conhecer a producao local, inserindo estes produtos na
alimentacao escolar; o planejamento e acompanhamento dos cardapios da

alimentacao escolar, entre outras.

Como objetivo geral, pretende-se verificar, como a aplicagdo do Art. 14 do
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PNAE pelas prefeituras locais, constituiu-se em uma alternativa concreta de
geracao de renda e, ao mesmo tempo, atuando na inseguranca alimentar e

nutricional.

O PNAE conta com uma instancia deliberativa especifica, o Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE), que, no ambito dos municipios, estados e
federacao devem contar com no minimo sete membros titulares (com
respectivos suplentes), representando Poder Executivo, trabalhadores da
educacao e discentes, entidades civis e pais de alunos, 0s quais devem
acompanhar e aprovar as prestacoes de contas, alem de fiscalizar os
trabalhos desenvolvidos. Tambem ha a figura de uma nutricionista
responsavel pelo programa, que deve participar das interlocugtes entre CAE,
agricultores familiares e unidades escolares, participando ativamente das
atividades educativas nas escolas. Sem esses componentes, o ente nao pode
receber recursos para a alimentacao escolar,

Saude e a Vigilancia Alimentar e Nutricional

A crianca malnutrida ndo se desenvolve de maneira saudavel e isso pode ser
aferido a partir de indices antropométricos. Esses indices sao obtidos de
medidas de peso e comprimento ou estatura e permitem classificacoes
guanto ao retardo do crescimento, magreza e excesso de peso. A
antropometria pode ser usada para avaliagcdo do estado nutricional em todos
os ciclos da vida.

As medidas de peso corporal e comprimento ou estatura revelam a ma
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nutricao, indicando a criangca que nao cresceu ou esta emagrecida para
poupar energia para outras funcbes vitais. Isso ndao sem prejuizo ao seu
desenvolvimento e aprendizado. Nessa situacao, esta mais suscetivel a ser
uma pessoa adulta com obesidade abdominal e grande risco de doencas
cronicas, porque as restricoes alimentares da infancia ocasionam
consequéncias para a vida adulta, em especial quando os alimentos
consumidos sao inadequados (de maneira geral baratos, produzidos em
grande escala e ultraprocessados - alto teor caldrico, de sadio e acucares e
pobres nutricionalmente). Os indices de desnutricao infantil a partir de
indicadores antropometricos tém sido amplamente usados, inclusive como
medida de desenvolvimento de um pais. No Brasil, o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministerio da Saude coleta essas
informacodes e permite o monitoramento do estado nutricional da populacao
por parte dos municipios, bem como nos demais niveis de governo.

A Atencao Primaria a Saude (APS) € o mecanismo ordenador do cuidado no
Sistema Unico de Saude e principal responsavel pela execucao da Palitica
Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN). Por meio das unidades de saude
amplamente distribuidas em distintos territorios, a PNAN busca “como
proposito a melhoria das condicoes de alimentacao, nutricao e saude da
populacdo brasileira, mediante a promocao de praticas alimentares
adequadas e saudaveis, a vigilancia alimentar e nutricional, a prevencao e o
cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacao e nutricao”.

Mais recentemente, o Ministerio da Saude lancou o documento “Inseguranca

alimentar na atencao primaria a saude: manual de identificagao dos domicilios
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e organizacao da rede”, que oferece um modelo de Triagem para Risco de
Inseguranca Alimentar (TRIA), com necessaria articulacao intersetorial para
as atencoes daqueles individuos que necessitem da prestacao de servicos de
outras politicas para o acesso ao alimento.

A implementacao nos municipios da politica de seguranca alimentar e
nutricional, nos termos do SISAN, & a medida inicial para a busca da
efetividade do Direito Humano a Alimentacdo Adequada em todos os
territorios.

Como ressaltado no inicio dessa cartilha, o DHAA e direito social, previsto na
Constituicado Brasileira e faz parte dos pactos e convengoes internacionais
de direitos humanos, dos quais o Brasil & signatario.

Dessa forma, a promocao ao DHAA e direito social do qual todos (as) e cada
um(a) sao legitimos titulares. Incumbe, portanto, aos orgaos politicos
competentes a obrigacao de fazer garantir a efetivacdo desses direitos, na

construcao de um pais com mais justica social.
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Qual o papel do Ministeéerio Publico?

Sobre o papel do MP. a ABRANDH - Acéo Brasileira pela Nutricdo e Direitos
Humanos afirma que as (0s) procuradoras(es) e promotoras (es) do Ministerio
Publico sao essenciais na funcao de inducao de politicas publicas, para alem da
funcdo mais tradicional de responsabilizacdo de gestores por eventuais

omissoes e malversacao de verba publica que deveriam estar voltadas a pauta.

Nesse sentido, devem:

! Aprofundar o conhecimento sobre as dimensdes fundamentais da
efetivacao de direitos humanos.

! Intensificar o seu trabalho na érea dos direitos humanos e do DHAA,
dentro da perspectiva da indivisibilidade dos direitos, ampliando o
recebimento de denuncias de violacoes e a adocao de providéncias para

solucao desses casos.

! Utilizar todos os instrumentos de exigibilidade de sua competéncia
para a realizacao efetiva do DHAA, bem como estimular o
conhecimento e articulacdo com demais espacos de exigibilidade e
monitoramento desse direito (Relatoria Nacional, Conselhos de SAN,
Comissao Especial de Monitoramento de Denudncias de Violagbes ao

DHAA, entidades da sociedade civil que trabalham com o temal.

! Fomentar o seu trabalho junto as comunidades, em especial junto aos
grupos e individuos em situacao de vulnerabilidade, facilitando o acesso

deles ao Ministério Publico.
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! Facilitar a aproximagdo com 0s movimentos sociais que vém
defendendo direitos e discutindo a realidade de violagc6es dos diferentes

grupos.

! Promover e ampliar a realizagdo de audiéncias publicas para identificar
possiveis violagbes ao DHAA e promover acoes para superacao das
violacbes, inclusive no que diz respeito ao funcionamento de programas

e politicas publicas.

! Induzir a criagéo de um banco de dados de violages do DHAA, o que
pode facilitar a identificacao das causas dessas violagcoes e a criacao de

medidas necessarias para supera-las.

| Estimular a adesao dos governos estaduais e municipais ao SISAN,

como estrateégia de garantia do DHAA.

Alem disso, o GRUPO NACIONAL DE DIREITOS HUMANQOS - GNDH aprovou, por
provocacao do COPEDH, na reunido ordinaria de 26 a 28/10/2022 realizada e

Brasilia/DF, os seguintes enunciados.

Enunciado n.° 01/2022:

O Ministerio Publico Brasileiro deve intervih de forma integrada e
interdisciplinar, para a efetivagao do Direito Humano a Alimentacao
Adequada, direito social e estruturante do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, CF), indispensavel a realizacao dos outros direitos
consagrados na Constituicdo Federal e cuja consecucao, nos termos da Lei
Federal n.° 11.346/2006, deve ocorrer por meio do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
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Enunciado n.° 02/2022:

O Ministerio Publico Brasileiro deve fomentar e fiscalizar a adesao dos Estados
e Municipios ao SISAN, aos quais cabe instituir os Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional [CONSEA) e as Camaras ou Instancias Governamentais
de Gestao Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN],
devendo estes se comprometer a elaborar o respectivo Plano Estadual ou
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser formulado em até um ano

apos a assinatura da adesao, com a participacao da sociedade civil organizada.

Em face desses enunciados, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

publicou a Recomendacao n® 97/2023, que dispde sobre a atuacao do Ministerio

Publico para a efetivacao do direito humano a alimentacao adequada. O
documento — homologado pelo Plenario durante a 82 Sessao Ordinaria do CNMP
— foi publicado no Diario Eletronico do CNMP em 30 de maio de 2023.

De acordo com o texto aprovado, o CNMP recomenda que o Ministério Publico
atue de forma articulada com os poderes publicos e a sociedade civil organizada
para que os estados, o Distrito Federal e os municipios brasileiros adiram ao
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (Sisan) e zelem para que sejam
observados os requisitos minimos para a formalizagao do termo de adesao ao

Sisan.
Alem disso, cabera ao Ministério Publico avaliar se a legislagao de criacao dos

conselhos de seguranca alimentar e nutricional esta em harmonia com as

diretrizes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e com
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a politica nacional correlata, bem como acompanhar a implantagao dos
programas sociais correspondentes e a insercao, em lei orcamentaria, da
previsao de recursos para o regular funcionamento dos conselhos de seguranca
alimentar e nutricional e para a execucao dos planos de seguranca alimentar e

nutricional, no ambito estadual, distrital ou municipal.

Como Fazer’ mmmmm

O enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional € transversal e importa

a diversas areas de atribuicdo do Ministerio Publico do Estado de S&o Paulo.
Tanto quanto possivel, a atuacao integrada e regional deve ser priorizada.

Aos Promotores de Justica da Educacao, sera possivel contribuir no estimulo
as politicas municipais de agricultura familiar para que os recursos vindos do
PNAE possam ser adequadamente aplicados e fiscalizados para que a
alimentacao escolar tenha qualidade nutricional.

Aos Promotores de Justica da Infancia e Juventude, dentre outras
atribuicoes, sera possivel incentivar programas de aleitamento materno e o zelo
para que a alimentacao escolar garanta a qualidade nutricional minima ao
desenvolvimento das criancas e adolescentes. Alem disso, vale lembrar do
incentivo de politicas municipais restritivas a venda ou fornecimento de
produtos ultraprocessados em escolas e unidades de atendimento de criancas
e adolescentes.

Os Promotores de Justica do Consumidor sao fundamentais para o incentivo
de politicas que valorizem uso e consumo de alimentos organicos com o

combate ao uso de agrotoxicos e ao alto consumo de ultraprocessados — com
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especial atencao aos rotulos de embalagens de alimentos que devem ter
obrigatoriedade de indicacao de alto teor de gorduras, acucares e sodio nos
alimentos, dentre outras informacoes relevantes (Resolucdo de Diretoria
Colegiada — RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020, que dispde sobre a

rotulagem nutricional dos alimentos embalados).

Os Promotores de Sadde Publica devem atentar para o planejamento e as
acoes da Atencao Primaria a Saude (APS), em especial para a execucgao da
Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN), conforme exposto
anteriormente, no item Saude e Vigilancia Alimentar e Nutricional deste roteiro
(pag. 26). O documento Inseguranca Alimentar na Atencao Primaria a Sadde,
do Ministério da Saude, por exemplo, inspirado na Portaria GM/MS n° 8394/2021
(art. 12, em especial), elenca agbes minimas para o fortalecimento da atencao
as gestantes e criancas menores de 7 anos do Programa Bolsa Familia que
apresentem ma nutricao, também trazendo, entre outros, a experiéncia
inspiradora do Municipio de Lavras (MG) que, em conjunto com universidade
federal, desenvolveu programa abrangente que: a. enfrentou situacoes
emergenciais de inseguranca alimentar; b. promoveu a organizacao da rede de
atencdo de forma transversal e a reativacdo do Consea Municipal; c.

iImpulsionou atividades de Educacao Alimentar e Nutricional.

Em suma, sem prejuizo de iniciativas mais abrangentes, este documento
sinaliza caminho prioritario que pode ser aproveitado para acompanhamento e
fomento da politica publica por parte do Ministério Publico, na perspectiva de
reduzir 0s preocupantes indices de inseguranca alimentar constatados

ultimamente (desnutricao, excesso de peso etc.).

Tambem € importante fiscalizar a correta e regular alimentacao do Sistema de

Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), fomentando a sua utilizacao para
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a tomada de decisbes na garantia do DHAA, sendo certo que todo municipio
brasileiro deve ter um responsavel pelo SISVAN, cadastrado na plataforma
e-Gestor AB, que gerencie as informacoes da vigilancia alimentar e nutricional

no territorio.

Promotores de Justica da Execugao Penal, tambem, na linha acima, ao

visitarem estabelecimentos prisionais estarao mais qualificados ao papel
desempenhado se tiverem como foco a garantia do Direito Humano a

Alimentacao Adequada.

Com efeito, uma alimentacao inadequada oferecida a pessoa privada de sua
liberdade pode acarretar doencas cronicas que atentam contra a dignidade da
pessoa humana, provocam dispéndios extraordinarios ao erario para
tratamento de salde pela rede publica e transtornos evitaveis no sistema de
seguranca, com a necessidade, muitas vezes, de transporte dessas pessoas do

estabelecimento prisional a hospitais.

Os Promotores que zelam pelo Patrimonio Publico e Social, ao seu turno, sao
tangenciados pelo problema no momento em que fiscalizam o efetivo
funcionamento dos conselhos municipais enquanto instrumentos de controle
social da boa aplicacao dos recursos publicos e quando fiscalizam a existéncia
de fundos publicos especificos e sua escorreita aplicacdo. Nesse sentido,
sensibilizados pela importancia da pauta, podem se dedicar ao olhar apurado
sobre a existéncia e a escorreita aplicagao de recursos de fundos especiais que

cuidam do enfrentamento da fome e da pobreza de modo geral.

N&o ha como esquecer dos Promotores de Justica Criminais que se deparam
com alto indice de criminalidade o qual nao pode ser dissociado da desigualdade

social e, sobretudo, dos crimes que assolam mulheres,
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E sabido que o enfrentamento da violéncia de género e domeéstica passa pela
autonomia financeira das mulheres, as guais, muitas vezes, nao conseguem Sse
livrar do homem agressor em razao de dependéncia econémica e por medo que

os filhos passem fome.

Ainda, os promotores de Justica que atuam na tutela do meio ambiente e da
ordem urbanistica estao intrinsecamente relacionados a politica de seguranca
alimentar que tem, como principio, a justa distribuicao da terra, a garantia da
funcao social da propriedade e o estimulo a atividades agricolas sustentaveis,
organicas e que prestigiem comunidades tracionais e familias que vivem no

campo — agroecologia.

Por fim, vale enfatizar que ao Promotor de Inclusao Social, com atuacao na
area de difusos e coletivos caberia instaurar PAA - Procedimento de
Acompanhamento Administrativo de politicas publicas estruturais, ou
Inquérito Civil ou PAA — Procedimento Administrativo de Acompanhamento de

politicas publicas emergenciais que se mostrem faltantes.

Para enfrentar um problema téao complexo como esse o primeiro passo deve ser
0 mapeamento da estrutura legislativa, dos equipamentos publicos existentes e

do problema da inseguranca alimentar e nutricional em si.

Nesse sentido:

1. Compreensao e mapeamento da fome em sua cidade e/ou Estado
a. Indicadores da inseguranca alimentar e nutricional
h. Distribuicao geografica
c. Perfil dos atingidos

d. Relagcdo com criminalidade
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2. Mapeamento da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
a. Arcabouco legislativo
h. Estruturas publicas- conselho
c. Iniciativas privadas bem-sucedidas e/ou parcerias com Poder Publico
d. Se ha adesao ao SISAN

Seguem exemplos:

Acoes urgentes:
a. Capilarizacao do Programa Estadual do BOM PRATO no Estado de SP
quando houver viabilidade em razao do tamanho e do perfil do Municipio
h. Estimulo a programas de entrega de cestas basicas
c. Fomento de programa Vale gas
d. Cartdo nutrir ou similar
e. Programas de transferéncia e ou geracao de renda
f. Implementacao e acesso a beneficios eventuais
g. Auxilio aluguel e projetos habitacionais para pessoas em situacao de
vulnerabilidade social
h. Politicas e programas de inclusao no mercado de trabalho
i. Cartao Merenda ou Merenda em Casa e similares

j. Outros programas urgentes previstos no PLASAN

Acoes estruturais:
a. Incentivo a criacdo, estruturacao e fortalecimento do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
h. Acompanhamento da execucao do PLASAN/SP e adesao ao SISAN
c. Funcionamento do Programa de Agricultura Familiar, PAA e PNAE no

Municipio em conjunto com 0S programas municipais
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d. Fiscalizagcao e acompanhamento das previsées orgcamentarias do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

e. Acompanhamento da estruturacédo e escorreita gestao dos fundos
especiais municipais (d e seguranca alimentar e nutricional e de
combate e/ou de erradicacao da pobreza, com a participacao da sociedade
civil.

f. Acompanhamento, estruturacao e fiscalizacdo do fundo estadual de
seguranca alimentar e nutricional e do fundo estadual de combate e
eliminacdo da pobreza, com participacdo da sociedade civil (Lei
16.006/2015)

g. Politicas de estimulo a pequenos agricultores (agricultura familiar),
com estatura municipal, no ambito rural

h. Consorcios de bancos de alimentos

i. Hortas e cozinhas comunitarias urbanas e/ou rurais

Além de procedimentos administrativos de acompanhamento recomenda-se que
as (os) Promotoras (es) de Justica participem da Rede de Enfrentamento da
Fome (Portaria)l e se mantenham inteirados de projetos resultantes do Plano
Geral de Atuacao Regional sobre o tema como o projeto “Gente E Pra Brilhar,
Nao Pra Morrer de Fome” além de consultar material de apoio sobre o tema em
constante atualizacao na pagina do Centro de Apoio Operacional Civel e de Tutela

Coletiva

Acesse a Portaria:

https://intranet.mpsp.mp.br/group/intranet/inclusao-social
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mmmue LEMBRE-SE: #munam

Os meétodos autocompositivos e o papel socio mediador do
Ministério Publico deve ser ao maximo incentivado em detrimento

da judicializacao.

As audiéncias publicas e escutas sociais sao ferramentas que, a
um sO tempo, angariam informacoes, mobilizam a sociedade e

legitimam recomendacOes e pactos sociais com gestores.

Para qualificar a atuacao dos integrantes do Ministerio Publico de
Sao Paulo, com atualizactes e trocas de experiéncia, bem como,
continuo contato com comunidade cientifica, & interessante a
participacao e/ ou interlocucao, tanto quanto possivel, com a Rede
de Enfrentamento da Fome com atribuicées e funcionamento
definido pela Portaria n°® 9.902/2021-PGJ

Acesse a pagina da Rede de Enfrentamento a Fome:
https:/www.mpsp.mp.br/rede-de-enfrentamento-da-fome
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Constituicao da Republica do Brasil
(Capitulo Il - DOS DIREITOS SOCIAIS -,

Art. 6°, por meio da Emenda Constitucional n° 64 de 4/02/2010)

1.“Art. B° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

2. A Constituicao e a lei nacional suprema. Reconhece a alimentagao como um direito
social. Ai estao as bases juridicas e conceituais para a exigibilidade do DHAA e para
amparar a criacao de mecanismos em nivel nacional.

3. Nos artigos 19, lll, e 4°, |l, esta disposto que gualquer ser humano que se encontre
em seu territorio deve ser tratado com a dignidade inerente a pessoa humana e

segundo o principio da prevaléncia dos direitos humanos.

Caput: “Cria o0 Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com
vistas em assegurar o direito humano a alimentacédo adequada e da outras
providéncias.”

Explicita como dever do Estado assegurar mecanismos de exigibilidade para o DHAA.

Art. 2° §& 2° “E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacao do direito humano a alimentacao
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.”
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- Decreto n°® 7.272/2010

1. Regulamenta a LOSAN.

2. Determina a criagcao de mecanismos de exigibilidade no ambito das acbes publicas
direcionadas a efetividade do DHAA.

3. Art. 4°. “Constituem objetivos especificos da PNSAN [Palitica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricionall: Il - articular programas e acoes de diversos setores que
respeitem, protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentacéo adequada,
observando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de
género e a orientacado sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua
exigibilidade”.

Resolucao n° 11, 3/12/2015 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos

| . Oficializa a existéncia da Comissao Permanente de Direito Humano a Alimentacao
Adequada — CPDHAA, no ambito do Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH.

. “Art.1° Fica criada a Comissdo Permanente Direito Humano a Alimentacao Adequada
- CPDHAA, no ambito do Conselho Nacional de Direitos Humanos - CPNDH com o
objetivo de apurar violagoes do Direito Humano a Alimentacao Adequada, recomendar as
medidas necessarias e tomar providéncias com vistas a reparagao das violacoes
constatadas, bem como desenvolver acées de promocao de direitos, nos termos da Lei
n° 12.986, de 2 de junho de 2014, e do Regimento Interno do CNDH.”

3. Considerando gue a Comissao Permanente Direito Humano a Alimentacao Adequada
— CPDHAA passa a ter um mandato oficial para apurar violagcoes do DHAA e recomendar

as medidas necessarias a reparacgao das violagdes constatadas.
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- Lei n° 12.986/2014

1. “Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho
Nacional dos Direitos Humanos — CNDH...”

2.0 CNDH tem por finalidade a promocéo e a defesa dos direitos humanos, mediante
acoes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacoes
de ameaca ou violacao desses direitos.

3.Art. 4° O CNDH ¢ o orgao incumbido de velar pelo efetivo respeito aos direitos
humanos por parte dos poderes publicos, dos servicos de relevancia publica e dos
particulares, competindo-lhe: | — promover medidas necessarias a prevengao,
repressao, sangcao e reparacao de condutas e situagdes contrarias aos direitos
humanos, inclusive os previstos em tratados e atos internacionais ratificados no Pais,
e apurar as respectivas responsabilidades; Ill - receber representacgoes ou denuncias de
condutas ou situacoes contrarias aos direitos humanos e apurar as respectivas
responsabilidades; IV - expedir recomendactes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protecao dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu
atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo; VI - articular-se com 6rgaos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais encarregados da protecao e defesa
dos direitos humanos; VIl - acompanhar o desempenho das obrigagcoes relativas a
defesa dos direitos humanos resultantes de acordos internacionais, produzindo
relatorios e prestando a colaboracao que for necessaria ao Ministerio das Relagoes
Exteriores; Xl - dar especial atencao as areas de maior ocorréncia de violagoes de
direitos humanos, podendo nelas promover a instalacdo de representacoes do CNDH
pelo tempo que for necessario.

Fonte: Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). A Exigibilidade do DHAA: ampliando a
democracia no SISAN. CAISAN, 2017 [111. 1) Texto; 2) Base juridica e politica para a exigibilidade do DHAA; 3) Previsao
da exigibilidade.
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Glossario Rapido == mmm e .

LOSAN - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - (Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006) dispée que Seguranca Alimentar e
Nutricional — SAN €& realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente
sustentaveis.

SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Prevé
responsabilidades e a parte do orgcamento atribuida a cada ente federativo no
desenvolvimento de programas de combate a fome com o objetivo de
assegurar o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar - Determina que 30%
do valor repassado pelo Programa do governo federal aos Estados e
Municipios deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura
familiar.

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
Instituido nacionalmente em 1993, pela primeira vez (pode ser usada a
mesma sigla para conselhos das instancias estaduais e municipais com a
mesma tematical. No dia 1° de janeiro de 2019, foi assinada medida
provisoria que retirou, entre outros poderes, a autonomia do Consea de
convocar conferéncias nacionais com foco na seguranca alimentar e
nutricional (SAN). Alterou também a composicao do Consea e revogou a
atribuicdo do conselho de acompanhar, articular e monitorar a Politica e o
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Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. No dia 1° de janeiro de
2023, com a transicao de governo, o CONSEA foi reativado, com a
conformacao que |Ihe havia sido dada pela redacao original da Lei n® 11.346,
de 15 de setembro de 2006, qual seja: 6rgao consultivo que integra o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), estrutura
intersetorial responsavel por implementar e gerir a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, envolvendo assuntos como o combate a fome,
agricultura familiar, controle de agrotoxicos, merenda escolar, agricultura
familiar, entre outros. Tambem fazem parte do Sisan a Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan).

CAISAN - Camara interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
- Integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), e
tem como finalidade promover a articulacao dos orgaos e entidades da
administracao publica afetos a area de Seguranca Alimentar e Nutricional —
também pode ser usada a sigla para as camaras municipais e estaduais
desta competéncia.

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos - E um programa que facilita a
compra de produtos da agricultura familiar para a destinacao as pessoas em
Inseguranca alimentar.

PPA - Plano Plurianual - E o instrumento de planejamento governamental,
previsto no artigo 165 da Constituicao Federal, que estabelece de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica. O
PPA tem duracao de quatro anos, comecando no inicio do segundo ano do
mandato do chefe do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de
Seu sucessor, para garantir continuidade ao processo de planejamento.
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