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MPSP

MINISTERIO PUBLICO
e D b S0 AL PROMOTORIA DE JUSTIGA DE CAMPINAS

(GUA
JECORRE
NTREIPEDRAS

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
DO PROJETO: AGUA QUE CORRE ENTRE PEDRAS

“Quem anda no trilho é trem de ferro
sou agua que corre entre pedras”
Manoel de Barros

Considerando que sao objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
dentre outros, construir uma sociedade livre justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (artigo 3° CF);

Considerando que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao [Artigo 227, caput, da C.F.];

Considerando que o direito a protegdo especial abrangera também programas de
prevengdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
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entorpecentes e drogas afins [paragrafo terceiro do inciso VII do artigo 227 da C.F.];

Considerando que €& dever de todos dirigir esforco especial para criangas,
adolescentes e jovens, com vistas a garantia dos direitos destas a uma vida saudavel e a
prevencgao ao consumo de drogas, em faixas etarias sabidamente de maior risco;

Considerando as iniciativas SAFER (Politicas Publicas em relacdo ao Alcool) e
MPOWER (Politicas Publicas em relagao aos fumigenos);

Considerando que se deve assegurar, por meio de medidas administrativas,
legislativas e juridicas, o cumprimento do disposto nos arts. 3°, 6°, 79 , 81 e 243 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e na Convencgao sobre os Direitos da Crianga, da Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, promulgada pelo Decreto n°® 99.710, de 1990;

Considerando que é incumbéncia constitucional do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que a Carta de Brasilia, acordo firmado entre a Corregedoria Nacional
e as Corregedorias das Unidades do Ministério Publico, recomenda o combate articulado e
sistematizado das causas geradoras de desigualdade social, a priorizagdo de
atuacao extrajurisdicional e resolutiva vinculada a instrumentos de planejamento institucional;

Considerando que o artigo 97 da Lei Complementar 734, de 26 de novembro de 1993
— Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — dispde que a atuagao do
Ministério Publico deve levar em conta os objetivos estabelecidos no Plano Geral de Atuagao,
destinados a viabilizar a consecugao de metas prioritarias em suas areas de atribui¢ao legal,

Considerando que o artigo 98 da Lei Orgéanica do Ministério Publico Paulista prevé que
para a execugao do Plano Geral de Atuacdo pode ser estabelecido Programa de Atuacgao
Integrada de Promotorias de Justicga;

Considerando a recente conclusao do Plano Geral de Atuagao 2023, Plano Estratégico
MP Social de Campinas (estudo socioecondmico, escuta social e analise de prioridades pelos
integrantes do Ministério Publico) conforme anexos;

Considerando que, conforme o referido Plano, foram definidos objetivos e metas e
que, dentre eles, estdo os seguintes:

Objetivo:

Aprimoramento da politica publica de saude mental em relagdo ao alcool, tabaco e
outras drogas - estruturagdo e fortalecimento da RAPS e da rede basica de saude para
prevencgao e atengéo as necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

Metas:
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1) Mapeamento da RAPS - rede de atencao psicossocial - indugao e qualificagao das
politicas de saude mental.

2) Fomento a criagdo de grupos condutores da RAPS, levando suas pautas aos
colegiados estratégicos, como os Conselhos Municipais de Saude (Portaria 3088/2011 MS,
Portaria Consolidada n°® 03/2017 MS) e os Conselhos Municipais de Politica sobre Drogas - na
forma do artigo 8°. E - da Lei 11.343/2006.

3) Mapeamento da existéncia de Conselhos Municipais de Saude e de Conselhos
Municipais de Politica sobre Drogas - e de suas efetivas atuagdes enquanto o6rgdos de
responsabilidade compartilhada entre a Administragcao e a sociedade, autbnomos e de controle
social.

4) Mapeamento da politica de consultério na rua e de equipes de estratégia de saude
da familia voltados a politica de saude mental.

5) Fomento a articulacdo entre politicas de saude mental e politicas de assisténcia
social, RAPSs e SUAS.

6) Avaliagdo da estratégia de matriciamento (fortalecimento da atengdo em saude
mental pela rede basica para maior resolutividade do cuidado)

7) Compreenséao do papel das comunidades terapéuticas, face a outros equipamentos
como residéncia inclusiva, residéncia terapéutica, unidades de acolhimento transitério (adulto e
infanto-juvenil) e outros, e desenvolvimento de estratégias de enfrentamento as comunidades
terapéuticas clandestinas e/ou irregulares.

8) Fortalecimento de politicas educativas, culturais, de lazer, em ambiente saudavel, e
estratégias de comunicagao social com énfase na prevengao sobre o tema.

9) Analisar as pecas orgcamentarias e, se 0 caso, envidar esforcos para fazer inserir
recursos publicos para a implementagao de politicas publicas relacionadas as metas previstas e
fiscalizar a aplicagao desses recursos, ao longo dos anos fiscais, nessas diretrizes.
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Considerando que, conforme referido Programa, para execug¢ao do PGA, verificou-se
a necessidade de atuacdo integrada das Promotorias de Justica da regido e que
os projetos para execugcdo dos objetivos e metas acima consignadas serdo, em principio,
detalhados em Procedimentos Administrativos de Acompanhamento das correlatas politicas
publicas;

RESOLVEM, as Promotorias de Campinas, Hortolandia, Artur Nogueira, Paulinia,
Sumaré, Valinhos, Vargem Grande do Sul, Moji Mirim, Varzea Paulista e Mogi Guagu, por
meio dos signatarios, sem prejuizo da participagcao das demais Promotorias que venham
aderir ao projeto no seu curso:

Formalizar a instauragcdo do presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACOMPANHAMENTO de politica publica do PROJETO: AGUA QUE CORRE ENTRE PEDRAS,
nos seguintes termos:
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Considerando que a saude publica é direito social (artigo 6°. CF/88) e dever do
Estado (artigo 196 CF/88), marcado pela especial relevancia publica (art. 197 CF/88);

Considerando que estabelece o artigo 198, inciso Ill, da Constituicdo Federal que as
acdes e servicos publicos de saude constituem um sistema unico que se alicerca em varios
primados, dentre os quais se destaca o da universalidade e integralidade;

Considerando que a Rede de Atencao Psicossocial — RAPS — no ambito do sistema
unico de Saude — SUS — compreende o “conjunto de agbes e servigos de saude, articulados em
niveis de complexidade crescentes e nos diferentes pontos de atengdo para atender as pessoas
em sofrimento e/ou com demandas decorrentes dos transtornos mentais e/ou do consumo de
alcool, crack e outras drogas. A RAPS tem como objetivo ampliar o acesso a atengcdo
psicossocial da populacgdo em geral, promover a vinculagdo das pessoas em
sofrimento/transtornos mentais e com necessidades decorrentes do uso do crack, alcool e outras
drogas e suas familias aos pontos de atengéo e garantir a articulagao e integragdo dos pontos de
atencdo das redes de saude no territério, qualificando o cuidado por meio do acolhimento, do
acompanhamento continuo e da atengéo as urgéncias”4;

Considerando os direitos da pessoa com transtorno mental estipulados no artigo 2° da
Lei n°® 10.216, de 06 de abril de 2001, dentre os quais se destacando o direito a que cada pessoa

tenha “acesso ao melhor tratamento do sistema de salde consentaneo as suas necessidades”5;

Considerando o teor dos artigos 219 a 222 da Constituicdo Estadual; artigos 2° a 7° da
Lei 8080/90 (Lei Organica da Saude); artigos 1°. a 18 da Lei Complementar Estadual 791/95
(Cdédigo de Saude do Estado de Sao Paulo), todos discorrendo sobre o direito a um servigo
publico de saude com efetividade;

Considerando a Portaria MS Consolidada n°® 03/2017 (origem: Portaria MS n°
3.088/2011), que regulamenta a Rede de Atencao Psicossocial para pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS);

Considerando que a RAPS é composta pelos seguintes componentes da rede de
atencao psicossocial;

Considerando que os Centros de Atencao Psicossocial possuem papel estratégico na
organizacdo e direcionamento do cuidado em saude mental e, por esta razdo, segundo

deliberagao do grupo, merecerao prioridade;

Considerando que os CAPS estao organizados nas seguintes modalidades:
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| - CAPS I: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e também
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas de todas as faixas
etarias; indicado para Municipios com populagao acima de vinte mil habitantes;

Il - CAPS IlI: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, podendo
também atender pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas,
conforme a organizagao da rede de saude local, indicado para Municipios com populagao acima
de setenta mil habitantes;

lll - CAPS lll: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes.

Proporciona servigos de atencao continua, com funcionamento vinte e quatro horas, incluindo
feriados e finais de semana, ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno a outros servigos
de saude mental, inclusive CAPS Ad, indicado para Municipios ou regides com populagao acima
de duzentos mil habitantes;

IV_- CAPS AD: atende adultos ou criangas e adolescentes, considerando as

normativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas. Servico de saude mental aberto e de carater comunitario, indicado
para Municipios ou regides com populacédo acima de setenta mil habitantes;

V_- CAPS AD lll: atende adultos ou criangas e adolescentes, considerando as

normativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com necessidades de cuidados clinicos
continuos. Servico com no maximo doze leitos para observagdo e monitoramento, de
funcionamento 24 horas, incluindo feriados e finais de semana; indicado para Municipios ou
regides com populacédo acima de duzentos mil habitantes; e

VI - CAPS i: atende criancas e adolescentes com transtornos mentais graves e

persistentes e os que fazem uso de crack, alcool e outras drogas. Servigo aberto e de carater
comunitario indicado para municipios ou regidées com populagdo acima de cento e cinquenta mil
habitantes.

Considerando a Portaria n® 336/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2002, que regulamenta
o funcionamento dos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS);

Considerando que, segundo as disposi¢des da Portaria de Consolidagao n° 03/2017, a
comunidade terapéutica € uma modalidade de atendimento da Rede de Atencdo Psicossocial
(RAPS) que faz parte da Atencao Residencial de Carater Transitorio, consubstanciando-se em
um servigco destinado a oferecer cuidados continuos, de carater residencial transitério por até 9
(nove) meses, para adultos com necessidades clinicas decorrentes do uso abusivo ou
dependéncia de alcool, crack e outras drogas que estejam estaveis;

Considerando ser preocupagao cada vez mais recorrente as internagdes compulsérias
que estdo sendo feitas em comunidades terapéuticas que, por esséncia, s6 possuem condicoes
de receber adultos em situacdo de acolhimento voluntario, pois ndao possuem equipamentos
hospitalares, conforme leitura a contrario sensu que se faz do artigo 4°, c.c. artigo 3°, da Lei
10.216, de 06 de abril de 2.001, e do claro teor do artigo 19, inciso Ill, da Resolugao 29, de 30 de
junho de 2.011 (ANVISA);
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Considerando que o Estado de Sao Paulo e os Municipios sdo responsaveis pela
elaboracao de Planos de A¢ao Regionais e Municipais para implantagédo, operacionalizagao e

melhoria dos equipamentos da RAPS com base em pactuagbes realizadas na Comissao
Intergestores Regional (CIR) que vinculam todos os gestores, com o detalhamento, neste
instrumento, de propostas concretas de agdes, 0s responsaveis por elas e os cronogramas
respectivos;

Considerando, mais uma vez, ser imperioso o norte do artigo 227, caput e seu
paragrafo terceiro, VI, da C.F., as disposi¢cbes da Lei 11.343/2006, no que diz respeito as
politicas publicas de saude mental em relagdo ao alcool, tabaco e outras drogas - estruturagao e
fortalecimento da RAPS e da rede basica de saude para prevencao e atengao as necessidades
decorrentes do uso de alcool e outras drogas;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em atuacao integrada das
Promotorias de Justica abaixo subscritas, instaura o presente procedimento de
acompanhamento das politicas publicas voltadas ao PROJETO: AGUA QUE CORRE
ENTRE PEDRAS.

De plano, determina-se:

1. O Coordenador desse Projeto sera o Promotor de Justica Daniel Zulian (1°
Promotor de Justica Auxiliar de Campinas, designado para a 242 Promotoria de Justica de
Campinas);

2. Autue-se e registre-se junto a 242 Promotoria de Justica de Campinas, na area
de Saude Publica, observando-se as disposi¢cdes do Ato Normativo n° 934-2015;

Nomeia-se, para secretariar o feito, os Oficiais de Promotoria lotados na 242
Promotoria de Justica de Campinas, com o auxilio dos Oficiais de Promotoria lotados nas
demais Promotorias de Justiga que tenham aderido ao projeto;

5. Remeta-se, por oficio, cépia desta Portaria a todos os Prefeitos Municipais,
Presidentes de Camaras Municipais, Conselhos Municipais de Saude, Conselhos
Municipais de Politica sobre Drogas, Secretarias Municipais e Estadual de Saude,
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, observando-se as Comarcas que aderiram
o projeto e o0 encaminhamento via Procuradoria-Geral de Justi¢ca, quando necessario, além
dos participantes, representantes da sociedade civil, da escuta social realizada;

Comuniquem-se as instancias superiores que se fizerem necessarias;

) O Projeto: AGUA QUE CORRE ENTRE PEDRAS tera o seguinte PLANO DE

ACOES:

Atuacgao pratica Periodo Responsaveis Meios/Instrumentos
| — Reunides, agrupadas por 45 Promotorias de | Expedicdo de convites a Prefeitos,
regido de saude, entre os Justica Secretarios mais diretamente
gestores dos municipios envolvidos nos temas em
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envolvidos, DRSs e as discussao e Diretores dos DRSs
Promotorias de Justiga para para as reunides de apresentagao
apresentagao do PGA
Regional e do Projeto em
questéo
Il - Mapeamento/
levantamento dos
equipamentos da RAPS —
incluindo consultério na rua NAT indica informacgdes a serem
e equipes de estratégia de 60 PJs e NAT solicitadas pelas PJs através de
saude da familia (NASFs), oficios
leitos psiquiatricos em
hospital geral e grupos
condutores.
Il - Realizar diagndsticos PJs, E):Qgs NAT,
participativos das RAPS e conselh,os
grupos condutores e 120 munic Reunides ampliadas
articulacdo com outras comunidéde
politicas intersetoriais. cientifica
Solicitacado de informagdes as
Secretarias Municipais e Estadual
IV - Levantamento e de Educacao a respeito dos
avaliacao das politicas programas educacionais
publicas educacionais e de desenvolvidos nas escolas para
comunicacgao para prevencao ao uso de drogas, bem
prevencao ao consumo e 60 PJs como as Prefeituras Municipais e
protecao no que tange ao DRSs a respeito da existéncia de
envolvimento de criangas e agdes de comunicacéo e/ou
adolescentes no uso de campanhas de informacéo e
drogas licitas e ilicitas. esclarecimentos sobre as
consequéncias do uso de
referidas substancias.
V - Levantamento e Solicitagcao de informacgdes as
avaliacao das politicas gestdes municipais a respeito de
publicas de cultura, esporte 60 Py espacos e programas de cultura,
. S . N
e lazer para criangas e lazer e esporte destinados a
adolescentes existentes nos infancia e juventude em ambiente
territorios saudavel.
Expedicao de oficio a cada
Prefeitura Municipal para que
informe o valor orgamentario
destinado (previsto e, se o caso,
VI-Busca de informagdes executado) nos dois ultimos PPAs
qualificadas sobre previsao (2017 e 2021)
e execucgao orcamentaria 30 PJs Cada Municipio também devera
para a concretizagdo dos informar qual a verba voltada a
objetivos e metas em saude mental, incluindo a politica
destaque de alcool, tabaco outras drogas,
que solicitou e que recebeu, nos
ultimos quatro anos, de repasse
da Uniao e do Estado,
discriminando sua aplicagao.
VII - Analise da efetiva 90 PJ e NAT Instrumental para PJs enviarem
atuagao dos Conselhos por oficio
Municipais de Saude e dos
Conselhos Municipais de
Politica sobre Drogas,
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VIII - Reuni&o interna com
CAO, NUIPA e NAT para
avaliagédo dos dados
levantados, com reflexao
sobre estratégias de
atuagao que se fagam
necessarias e possiveis a
partir dos levantamentos
feitos.

30 dias apos a
conclusao dos

levantamentos

CAO, NUIPA,
NAT e PJs

Reunido de trabalho

IX - Apresentagao do

resultado dos mapeamentos
aos Poderes Publicos

competentes e sociedade

Prazo a ser
definido

Apoio do CAO e
NUIPA.

Audiéncia publica

X- Fomento de espacos
colegiados regionais e/ou
municipais permanentes
sobre a tematica - em
especial os Conselhos
Municipais de Saude e
Conselhos Municipais de
Politica sobre Drogas.

Prazo a definir

PJs, CAO, NAT,
DRSs

XI - Desenvolvimento de
estratégia de fomento a
estruturacao e qualificacao
da RAPS e de seu grupo
condutor

Prazo a ser
definido

Pjs, NAT, CAO e
NUIPA

XIII - Analise de eventual
submissao de casos ao
NUIPA Difusos, apés
mapeamento da
problematica e dos
interlocutores.

Prazo a ser
definido.

Apoio do CAO e
do NUIPA

Encaminhamento de casos para a

Camara de Autocomposicao
Saude.

XIV - Adocgéo de medidas
extrajudiciais e, se o caso,
judiciais, para suprir as
lacunas nas politicas, de
forma regional, e conforme
o0 mapeamento feito, a
previsao orcamentaria
devida e o cronograma de
politicas publicas
necessarias a cargo de
cada Municipio e,
eventualmente, do Estado,
a partir das prioridades
eleitas.

Prazo a ser
definido

Apoio do CAO e
NUIPA.

IC, Recomendacao, TAC ou ACP.

XV -Prestacao de contas a
sociedade.

Dezembro/2024

XVI - Fim do projeto

Dezembro/2025
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7. As informacdes de cada cidade deverao ser encartadas, separadamente, e em
anexo, aos autos principais.
8. Conclusos, oportunamente, ou por ocasiao de reunidao de acompanhamento do

Programa Integrado de Promotorias.

Regiao de Campinas, 27 de outubro de 2023.

DANIEL ZULIAN
1° Promotor de Justica Auxiliar de Campinas
Designado para a 242 Promotoria de Campinas
(Coordenador do Projeto)

ELISA DE DIVITIIS CAMUZZ0O
202 Promotora de Justica de Campinas

GUILHERME ATHAYDE RIBEIRO FRANCO
30° Promotor de Justica de Campinas

RENATA BRANDAO LAZZARINI
42 Promotora de Justica de Hortolandia

MARIA PAULA MACHADO DE CAMPOS
12 Promotora de Justica de Artur Nogueira

ANDRE PERCHE LUCKE
3° Promotor de Justica de Paulinia

DENIS HENRIQUE SILVA
3° Promotor de Justica de Sumaré
4° Promotor de Justica de Valinhos (designado)

REBECA BARBOSA LEITE DA FREIRE ESTEVAO
22 Promotora de Justica de Vargem Grande do Sul

PAULA MAGALHAES DA SILVA RENNO
22 Promotora de Justica de Moji Mirim

FERNANDA ELIAS DE CARVALHO LUCCI
12 Promotora de Justica de Paulinia

JANDIR MOURA TORRES NETO
1° Promotor de Justica de Varzea Paulista

ANDREA MARIA BASTOS JUNQUEIRA BARREIRA
22 Promotora de Justica de Mogi Guagu

Documento assinado eletronicamente por DANIEL ZULIAN, Promotor de Justica, em 30/10/2023,
as 10:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

il
Sel o
.‘:ls.‘aln,ltur.l [“]'
eletrénica
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_»,Ell H Documento assinado eletronicamente por Maria Paula Machado de Campos, Promotor de Justica,
Z?;.'T:;'.Jc': em 30/10/2023, as 14:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

JE'I H Documento assinado eletronicamente por Jandir Moura Torres Neto, Promotor de Justica, em
assinatura 30/10/2023, as 14:47, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

_»,Ell H Documento assinado eletronicamente por Rebeca Barbosa Leite da Freiria Estavao, Promotora de
Z?;.'T:;'.Jc': Justica, em 31/10/2023, as 11:54, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

JE'I H Documento assinado eletronicamente por Andre Perche Lucke, Promotor de Justica, em
assinatura 31/10/2023, as 15:49, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

I Documento assinado eletronicamente por Renata Brandao Lazzarini, Promotora de Justica, em
2 H
Z?;.'T:;'.Jc': 01/11/2023, as 10:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

JE'I H Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ELIAS DE CARVALHO, Promotor de
assinatura Justica, em 01/11/2023, as 15:03, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador
11871237 e o codigo CRC FO6FDAT9.
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