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MINISTERIO PUBLICO
A Do b S0 AL PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TANABI

MPSP

PORTARIA DE INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
DO PROJETO REM -RECUPERAGAO E EQUILIBRIO MENTAL

REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO

De acordo com a revisdo mundial sobre
saude mental feita pela OMS e divulgada em
17/06/2022, em 2019, quase um bilhdo de
pessoas — incluindo 14% dos adolescentes
do mundo - viviam com um transtorno
mental. O suicidio foi responsavel por mais
de uma em cada 100 mortes e 58% dos
suicidios ocorreram antes dos 50 anos de
idade. Os transtornos mentais sao a
principal causa de incapacidade, causando
um em cada seis anos vividos com
incapacidade. Pessoas com condigoes
graves de saude mental morrem em média
10 a 20 anos mais cedo do que a populagao
em geral, principalmente devido a doengas
fisicas evitaveis.

Considerando que sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
dentre outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizag¢ao, reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo (artigo 3° da CF);

Considerando que é incumbéncia constitucional do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127, caput, da CF);

Considerando que a Carta de Brasilia, acordo firmado entre a Corregedoria Nacional
e as Corregedorias das Unidades do Ministério Publico, recomenda o combate articulado e
sistematizado das causas geradoras de desigualdade social, a priorizagdo de
atuagao extrajurisdicional e resolutiva vinculada a instrumentos de planejamento institucional;

Considerando que o artigo 97 da Lei Complementar 734, de 26 de novembro de 1993
— Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — dispde que a atuagdo do
Ministério Publico deve levar em conta os objetivos estabelecidos no Plano Geral de Atuacgao,
destinados a viabilizar a consecucéo de metas prioritarias em suas areas de atribui¢ao legal,
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Considerando que o artigo 98 da Lei Orgéanica do Ministério Publico Paulista prevé
que para a execucao do Plano Geral de Atuagao devem ser estabelecidos instrumentos de agao
integrada;

Considerando a recente conclusdo do Plano Geral de Atuacdo 2023, Plano
Estratégico MP Social da Regido de S&ao José do Rio Preto (estudo socioeconédmico da regiéo,
escuta social e analise de prioridades pelos integrantes do Ministério Publico).

Considerando que conforme o referido Plano foram definidos objetivos e metas e que,
dentre eles, estado os seguintes:

Objetivo:

Estruturacdo da RAPs, com especial atengao para o enfrentamento da depressao, da ansiedade
e da dependéncia quimica e internagdes psiquiatricas compulsorias em entidades clandestinas
e/ou irregulares.

Metas:

1) Mapeamento da RAPS - rede de atencao psicossocial -, inducdo e qualificagdo das
politicas de saude mental.

2) Fomento a criagdo de grupos condutores da RAPS, levando suas pautas aos colegiados
estratégicos, como os Conselhos Municipais de Saude (Portaria 3088 MS)

3) Mapeamento da existéncia de Conselhos Municipais de Saude e da sua efetiva atuacao
enquanto 6rgao autdnomo e de controle social.

4) Fortalecimento dos componentes de atencéo basica e atencao psicossocial da RAPS e das
estratégias de articulagao intersetorial, especialmente com o SUAS, nos territorios.

5) Compreensédo do papel das comunidades terapéuticas face a outros equipamentos como
residéncia inclusiva, residéncia terapéutica e outros e desenvolvimento de estratégias de
enfrentamento as comunidades terapéuticas clandestinas e/ou irregulares.

6) Envidar esforgcos para fazer inserir nos PPAs recursos publicos para a implementacédo de
politicas publicas relacionadas as metas previstas e fiscalizar a aplicagdo desses recursos, ao
longo dos anos fiscais, nessas diretrizes.

Considerando que, conforme referido Programa, para execugao do PGA, verificou-se
a necessidade de atuagdo integrada das Promotorias de Justica da regido e que
os projetos para execugdao dos objetivos e metas acima consignadas serdo, em principio,
detalhados em Procedimentos Administrativos de Acompanhamento das correlatas politicas
publicas;

Considerando que a saude publica ¢ direito social e dever do Estado (arts. 6° e 196
CF/88), marcado pela especial relevancia publica (art. 197 da CF/88).

Considerando que o artigo 198, inciso Ill, da Constituicao Federal estabelece que as
acdes e servicos publicos de saude constituem um sistema uUnico que se alicergca em varios
primados, dentre os quais se destaca o da universalidade e integralidade.

Considerando que a Rede de Atencéo Psicossocial — RAPS — no ambito do sistema
unico de Saude — SUS — compreende o “conjunto de agbes e servigos de saude, articulados em
niveis de complexidade crescentes e nos diferentes pontos de atencdo para atender as pessoas
em sofrimento e/ou com demandas decorrentes dos transtornos mentais e/ou do consumo de
alcool, crack e outras drogas. A RAPS tem como objetivo ampliar o acesso a atengao
psicossocial da populagdo em geral, promover a vinculagdo das pessoas em
sofrimento/transtornos mentais e com necessidades decorrentes do uso do crack, alcool e outras
drogas e suas familias aos pontos de atencdo e garantir a articulagéo e integracdo dos pontos de

atencédo das redes de saude no territério, qualificando o cuidado por meio do acolhimento, do

acompanhamento continuo e da atengéo as urgéncias”"'.
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Considerando os direitos da pessoa com transtorno mental estipulados no artigo 2°

da Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001, dentre os quais o “acesso ao melhor tratamento do

sistema de saude consentaneo as suas necessidades”.

Considerando o teor dos artigos 219 a 222 da Constituicdo Estadual; artigos 2° a 7°
da Lei 8.080/90 (Lei Organica da Saude); artigos 1°. a 18 da Lei Complementar Estadual 791/95
(Cdédigo de Saude do Estado de Sao Paulo), todos discorrendo sobre o direito a um servigo
publico de saude com efetividade.

Considerando a Portaria MS Consolidada n® 03/2017 (origem: Portaria MS n°
3.088/2011), que regulamenta a Rede de Atengao Psicossocial para pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Considerando que a RAPS é composta pelos seguintes componentes da rede de
atencao psicossocial:

sUUnidade Basica de Salde,

= Micleo de Apoio a Sadde da Familia,

«Consultdric na Rua,

=Apoio aos Servigos do componente Atencdo
Residencial de Carater Transitorio

«Centros de Convivéncia e Cultura

ATENGCAO BASICA EM SAUDE

«SAMU 192,
=5ala de Estabilizacdo,

ATENGAO DE URGENCIA E EMERGENCIA «lUPA 24 horas e portas hospitalares de atengdo 3
urgéncialpronto socorro, Unidades Basicas de
Salde

Considerando que os Centros de Atengao Psicossocial possuem papel estratégico na
organizagcdo e direcionamento do cuidado em saude mental e, por esta razdo, segundo
deliberagao do grupo, merecerao prioridade.

Considerando que os CAPS estao organizados nas seguintes modalidades:

| - CAPS I: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e também
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas de todas as
faixas etarias; indicado para Municipios com populacido acima de vinte mil habitantes;

Il - CAPS II: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, podendo
também atender pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas, conforme a organizacdo da rede de saude local, indicado para
Municipios com populagcéo acima de setenta mil habitantes;

lll_ - CAPS lll: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes.
Proporciona servigos de atengc&o continua, com funcionamento vinte e quatro horas,
incluindo feriados e finais de semana, ofertando retaguarda clinica e acolhimento
noturno a outros servicos de saude mental, inclusive CAPS Ad, indicado para
Municipios ou regides com populacédo acima de duzentos mil habitantes;

IV - CAPS AD: atende adultos ou criancas e adolescentes, considerando as
normativas do Estatuto da Criangca e do Adolescente, com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas. Servico de saude mental aberto e de carater
comunitario, indicado para Municipios ou regides com populacado acima de setenta mil
habitantes;
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V - CAPS AD lll: atende adultos ou criancas e adolescentes, considerando as
normativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com necessidades de cuidados
clinicos continuos. Servico com no maximo doze leitos para observacido e
monitoramento, de funcionamento 24 horas, incluindo feriados e finais de semana;
indicado para Municipios ou regides com populagao acima de duzentos mil habitantes;

VI - CAPS AD IV: atendimento a pessoas com quadros graves e intenso sofrimento
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas. Sua implantagdo deve ser
planejada junto a cenas de uso em municipios com mais de 500.000 habitantes e
capitais de estado, de forma a maximizar a assisténcia a essa parcela da populagao.
Tem como objetivos atender pessoas de todas as faixas etarias; proporcionar servigos
de atencao continua, com funcionamento 24h, incluindo feriados e fins de semana; e
ofertar assisténcia a urgéncias e emergéncias, contando com leitos de observagéo;

VIl - CAPS i: atende criangas e adolescentes com transtornos mentais graves e
persistentes e os que fazem uso de crack, alcool e outras drogas. Servigo aberto e de
carater comunitario indicado para municipios ou regides com populagdo acima de
cento e cinquenta mil habitantes.

Considerando que, segundo as disposi¢coées da Portaria de Consolidagao n° 03/2017,
a comunidade terapéutica € uma modalidade de atendimento da Rede de Atencgéo Psicossocial
(RAPS) que faz parte da Atencédo Residencial de Carater Transitério, consubstanciando-se em
um servigo destinado a oferecer cuidados continuos, de carater residencial transitério por até
9 (nove) meses, para adultos com necessidades clinicas decorrentes do uso abusivo ou
dependéncia de alcool, crack e outras drogas que estejam estaveis.

Considerando ser preocupagcdo cada vez mais recorrente as internacoes
compulsérias que estdo sendo feitas em comunidades terapéuticas que, por esséncia, sO
possuem condi¢des de receber adultos em situagao de acolhimento voluntario, pois ndo possuem
equipamentos hospitalares, conforme leitura a contrario sensu que se faz do artigo 4°, c.c. artigo
3°, da Lei 10.216, de 06 de abril de 2.001, e do claro teor do artigo 19, inciso lll, da Resolugéo 29,
de 30 de junho de 2.011 (ANVISA).

Considerando que a Politica de Saude Mental estabelece o Projeto Terapéutico
Singular como eixo norteador dos cuidados em saude mental, o que pressupde rigoroso
acompanhamento individual da evolugao clinica de cada paciente; e

Considerando que o Estado de S&do Paulo e os Municipios sdo responsaveis pela
elaboragao de Planos de Acao Regionais e_Municipais para implantagédo, operacionalizagdo e
melhoria dos equipamentos da RAPS com base em pactua¢cdes no Colegiado de Gestéo
Regional que vinculam todos os gestores, com o detalhamento, neste instrumento, de propostas
concretas de agdes, 0s responsaveis por elas e os cronogramas respectivos, RESOLVE

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em atuacio integrada das
Promotorias de Justica abaixo subscritas, instaurar o presente procedimento de
acompanhamento das politicas publicas voltadas ao PROJETO REM —-RECUPERAGCAO E
EQUILIBRIO MENTAL

De plano, determina-se:

1. Como estabelecido no Programa de Atuagao Integrada das Promotorias de Justica
aderentes, o coordenador desse Projeto sera o 1° Promotor de Justica de Tanabi — Dr.
Fabio Meneguelo Sakamoto e, como suplente, a 22 Promotora de Justica de Tanabi —
Dra. Patricia Dosualdo Pelozo;

2. Autue-se e registre-se no SIS-MP junto a 1% Promotoria de Justica de Tanabi
observando-se as disposicoes do Ato Normativo n°® 934-2015;
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3. Nomeia-se, para secretariar o feito, os Oficiais de Promotoria lotados nas
Promotorias de Justica de Fernanddpolis, Olimpia, Sdo José do Rio Preto, Mirassol,
Urania, Tanabi, Neves Paulista, Ouroeste, Santa Adélia, Catanduva e Cardoso;

4. Nomeia-se para coordenar os trabalhos da secretaria os Oficiais de Promotoria
lotados na Promotoria de Justica de Tanabi enquanto o coordenador permanecer o Dr.
Fabio Meneguelo Sakamoto, 1° PJ de Tanabi;

5. Remeta-se copia dessa portaria ao Secretario Estadual de Saude — Dr. Eleuses
Paiva — e ao Dr. Eudes Quintino de Oliveira Junior, chefe de gabinete, solicitando seja
avaliada a possibilidade de inclusdo do tema da saude mental no plano de
regionalizagdo que esta sendo proposto para a regido metropolitana de Sao José do
Rio Preto no ambito do Governo do Estado, especialmente no que diz respeito a
criacado de alas psiquiatricas nos hospitais gerais para estabilizagcdo de pacientes em
surto de doengas mentais graves e em decorréncia do uso abusivo de alcool e drogas,
evitando a sobrecarga do Hospital Dr. Bezerra de Menezes em Sao José do Rio Preto.
Ainda, para a criacao e efetiva implantacido de CAPS nas cidades onde o equipamento
ainda ndo exista e seja compativel com a populacdo e demanda.

6. Remeta-se copia dessa portaria aos Secretarios Estaduais de Saude e
Desenvolvimento Social, da Pessoa com Deficiéncia, de Justica e Cidadania, aos
participantes, representantes da sociedade civil e da escuta social realizada;

7. Remeta-se copia dessa portaria ao diretor do DRS-XV (Séo José do Rio Preto), bem
como a Coordenadora de Saude Mental de Sao José do Rio Preto, a Diretora Geral de
Saude Especializada e ao prefeito de Sdo José do Rio Preto, este na condigao de
Presidente do Conselho da Regidao Metropolitana de Sdo José do Rio Preto, para
ciéncia.

8. Remeta-se coépia dessa portaria, para ciéncia, também aos Prefeitos Municipais,
Presidentes de Camaras Municipais e Conselhos Municipais de Saude dos Municipios
de Sado José do Rio Preto, Guapiagu, Cedral, Tanabi, Américo de Campos,
Cosmorama, Mirassol, Mirassolandia, Balsamo, Fernandépolis, Meridiano, Macedénia
e Pedranopolis, Cardoso, Pontes Gestal, Mira Estrela, Santa Adélia,
Ariranha, Palmares Paulista, Pindorama, Catanduva, Ibira, Elisiario, Urania e
Aspasia. solicitando, no prazo de 30 dias, a remessa de copia dos alvaras de
funcionamento de todas as clinicas particulares destinadas ao tratamento de
dependentes de alcool e drogas.

9. Junte-se copia da Portaria MS n°® 003/2017, da Resolugdo ANVISA n °© 29/2011 e da
Lei Complementar Estadual n° 1.359/2021, que criou a Regidao Metropolitana de Sao
José do Rio Preto como unidade regional do territério do Estado de S&o Paulo.

10. Oficie-se ao Governador do Estado de Sao Paulo, via PGJ, solicitando, no prazo
de 30 dias, informagcbes a respeito das prioridades eleitas no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI — da Regido Metropolitana de S&o José do
Rio Preto, elaborado pela Fundacédo Instituto de Pesquisas Econbmicas — FIEP,
especificamente no que diz respeito a area da saude,_inclusive mental, para que sejam
contempladas no PPA 2024/2027 (Plano Plurianual). Qutrossim, para que informe a
data, horario e local da audiéncia publica regional de Sao José do Rio Preto para que
os Promotores de Justica possam participar (Deve ser cumprido pela Oficial de
Promotoria Marisa Clara Rizzato do Valle, de Palestina).

11. Oficie-se ao NAT solicitando, no prazo de até 90 dias, um levantamento dos
equipamentos da RAPS e grupos condutores, especificamente quanto aos CAPS e
Comunidades Terapéuticas existentes nos Municipios de Sao José do Rio Preto,
Guapiacgu, Cedral, Tanabi, Américo de Campos, Cosmorama, Mirassol, Mirassolandia,
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Balsamo, Fernanddpolis, Meridiano, Macedbénia e Pedrandpolis, Cardoso, Pontes
Gestal, Mira Estrela, Santa Adélia, Ariranha, Palmares Paulista, Catanduva,
Pindorama, Ibira, Elisiario, Urania e Aspasia.

12. Oficie-se ao CAEX — via SEI — solicitando um mapeamento, por meio de jurimetria,
da judicializagdo (na regido administrativa de Rio Preto do MPSP) para obtengéo de
vagas de internagéo psiquiatrica (se possivel, com desdobramentos para comunidades
terapéuticas, clinicas e hospitais);

13. Fica designado o dia 02/06, as 10hs, pelo Teams, em conjunto com a reunidao do
PGA do idoso e PCD.

14. Comunique-se a coordenadoria do Programa de Atuacdo Integrada para os
registros e comunicagdes as instancias superiores que se fizerem necessarias;

15. Aos Oficiais de Promotoria coordenadores: apdés a instauracdo deste
procedimento, crie-se em seu bojo um apenso para cada uma das comarcas que
participam deste projeto;

16. Todos os Oficiais de Promotoria deverao inserir os oficios de suas comarcas e as
respectivas respostas no seu apenso proprio. Os oficios deverdo obedecer a
numeracgao da prépria comarca,;

17. Os modelos de oficios serao criados pelos Oficiais de Promotoria Coordenadores,
devendo os demais Oficiais de Promotoria utilizarem estes modelos para elaborar os
oficios de suas comarcas;

18. Aportando as respostas aos oficios expedidos, o Promotor de Justica devera ser
avisado por seu Oficial de Promotoria, para que realize a analise dos dados e repasse
ao Promotor Coordenador, de modo que ele despache no procedimento principal e dé
andamento a ele;

19. Fica designado como ANEXO | o Plano de Agodes deste projeto, devendo ser
autuado em anexo para facilitacdo de consulta;

20. Conclusos, oportunamente, ou por ocasidao de reunido de acompanhamento do
Programa Integrado de Promotorias.
Fabio Meneguelo Sakamoto

Promotor de Justica Coordenador

Laila Honain Pagliuso
22 Promotora de Justica de Fernandépolis

José Guilherme Silva Augusto
Promotor de Justica de Santa Adélia

Claudio Santos de Moraes
2° Promotor de Justica de Sao José do Rio Preto

Carlos Gilberto Menezello Romani
5° Promotor de Justica de Sao José do Rio Preto

Sergio Clementino
4° Promotor de Justica de Sao José do Rio Preto

Vanessa Ibarreche Santa Terra
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Promotora de Justica de Neves Paulista e Designada para atuar em Ouroeste

Tania Mara Tértola
Promotora de Justi¢a de Cardoso

Eduardo Wanssa de Carvalho
Promotor de Justica de Urania

Cynthia Casseb Nascimben Galli

42 Promotora de Justica de Catanduva

Rodrigo Pereira dos Reis
5° Promotor de Justi¢a de Olimpia

Monize Flavia Pompeo
12 Promotora de Justigca de Novo Horizonte

José Silvio Codogno
1° Promotor de Justica de Mirassol

ANEXO |

PLANO DE AGOES:

Atuacao pratica Periodo Responsaveis |Meios/Instrumentos
Expedicdo de convites a
I — Reunides entre os gestores Prefeitos, Secretarios
dos municipios envolvidos e as mais diretamente
Promotorias de Justica dos 4 . Promotorias de |envolvidos nos temas em
: . . 45 dias . : ~ .
projetos regionais conjuntamente Justica discussao e Diretores dos
para apresentacdo do PGA DRS e das DRADS para
Regional e do Projeto em questao as reunidoes de
apresentagao
lI-Mapeamento/levantamento dos sNeArZandE;i:;?:gg::QOiTai
equipamentos da RAPS e grupos |90 dias PJs e NAT - P
PJs através de
condutores . i
oficios/formularios
lll - Mapeamento, por meio de
jurimetria, da judicializagdo (na
regidao administrativa do MPSP) Promotorias de
para obtencdo de vagas def,; .o Justica - Nucleo | 5 46 via SEI.
internacgao psiquiatrica (se de Inteligéncia -
possivel, com desdobramentos CAEX
para comunidades terapéuticas,
clinicas e hospitais)
IV — Mapeamento dos valores
despendidos com o custeio de o ~
. NAT indica informacdes a
vagas em comunidades .
. . . serem solicitadas pelas
terapéuticas e clinicas, com|90 dias PJs e NAT -
. ~ . PJs atraves de
internagcées e acolhimentos, e . .
. oficios/formularios
pelos Municipios, Estado e
Uniao
V - Realizar diagnosticos | 120 dias PJs, CAO, NAT, | Reunides ampliadas
participativos das RAPS, DRSs,
estratégias de  matriciamento, conselhos
grupos condutores e articulagao munic.,
com outras politicas intersetoriais
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comunidade
cientifica
VI - Fomento de espacgos Articulacéo com
colegiados regionais elou 180 dias PJs, CAO, NAT, | Comissdes Intergestores
municipais permanentes sobre a DRSs Regionais (CIR) do
tematica territorio
VII. - Articulaggo com as
Vigilancias Sanitarias Municipais e
Grupo de Vigilancia Sanitaria
(Estado) para identificagdo de
comunidades  terapéuticas e
clinicas clandestinas e irregulares,
bem como elaboracdo de|180 dias \IjiJSSACAO’ NAT, Reunides de trabalho
L ) . se GVS
calendario de fiscalizacoes,
assegurando conformidade aos
regramentos normativos vigentes,
especialmente os dispostos na Lei
n°® 10.216/2001 e RDC ANVISA n°
29/ 2011
VIl - Analise da efetiva atuacao
dosi Conselhos Municipais _de 180 dias PJ e NAT Inst_rumental para PJs
Saude enquanto coletivo enviarem por oficio
autdbnomo e de controle social
X - Desenvolvimento  de aAézer deflnldg
estratégia de  fomento a|ap .__ = |PJ NAT, CAO e -
~ P sistematizacao A ser definida
estruturacdo e qualificagdo da das NUIPA
RAPS e de seu grupo condutor ) ~
informacoes.
Oficio a cada Prefeitura
Municipal para que
informe o] valor
X - Busca de informagdes orgcamentario  destinado
qualificadas sobre a construgao (previsto e executado) a
do PPA e da previsédo | 30 dias PJs essas politicas nos dois
orcamentaria para o objetivo em ultimos PPAs (2017 e
destaque. 2021), além de valores
provenientes de emendas
parlamentares (a partir do
ano de 2017, inclusive).
Xl - Analise das informacbes
recebidas, sob o ponto de vista PJs. CAO e Reunido entre PJs e
contabil e de adesao das LDOs e |90 dias CAéX CAEX (NACE) e
LOAS aos PPAs formalizagao via SEI
Xll - Apresentagcdao do resultado ,:c;sser deflnldg
dos mapeamentos aos Poderes p .__ _~_|Apoio do CAO A
PUblicos competentes e sistematizacao e NUIPA. Audiéncia publica
. das
sociedade ) ~
informacgoes.
Apods a
XIll - Analise do eventual papel do | sistematizagao Encaminhamento de
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