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CONSELHO SUPERiOR DG MIN]STERIO PUBi_lCO

) ‘Numero MP: 14.0555, 000011312014-9 "_\ R Vol.{s)5 C : Ap (s} 1
. Comarcai OSASCO : : TR
‘Area: PATRIMONIO PUBLICO ) ' ’ ’
" Tema: IMPROBIDADE ADM!NISTRATIVA 'ENRIQUECIMENTO IUCITO ART. 8 DA LEI 8429/1992 (LIA) e
. IMPROBIDADE ADMINISTRAT!VA VJOLACAOA PRINCIPIOS - ART. 11 DA LIA ' _ :
' Assunto: AGENTE. PUBLICOIDIREITOSIDEVERESIPROIB!COES S _," o e,
lnteressados ANONIMO e OLAIR PRADO DE OL!VEIRA"MALUCO BELEZA" ' S

_ Resultado do Julgamenlo :
'_HOMOLOGADA A PROMOQAO DE ARQUiVAMENTO

DELIBERA AO

o -Em reuméo reahzada no dia 15/03/2016, o procedimento .em epigrafe. fo submeiido a ;ulgamento peia.. '
' .sess@o plendria -do Conselho Superior do . ‘Ministéric Publico, -obtendo-se © ‘resultado que vai acima -
. - especificado, _por maioria ‘de votos, acolhido 0 veto do(z) Conselhelro(a) Relator(a) Doutor(a) JOSE CORREIA

.~ DE ARRUDA NETO, que foi acompanhado pelos Conseihelros Doutores. LUIS PAULO. SIRVINSKAS MARCIO
. SERGIO CHRISTING, PAULO SERGIO PUERTA DOS SANTOS e TIAGO CINTRA ZARIF. . - 2 .

* Votou contrariamente ©° Doutor - LUIZ ANTONIO DE OLIVEIRA NUSDEO acompanhado peia Doutora

MONI_CA DE BARROS MARCONDES DESiNANO
' ' Votou parcialmente divergente o. Doutor VIDAL - SERRANO NUNES JUNIOR sob a aiegacao de que
. devena éonstar do acordo, o ressarcimento do dano ao, erério, N

‘Participaram 'do - julgamento os Consetheiros Doutores JOSE CORREIA DE ARRUDA NETO LUES L

©PAULO SIRVINSKAS, LUIZ ANTONIO DE OLIVEIRA NUSDEO, MARCIO SERGIO CHR!STINO MONICA DE
BARROS MARCONDES DESINANO, PAULO SERGIO PUERTA DOS SANTOS, TIAGO CINTRA ZARIF e

: 'VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR. A Doutora - L]L!ANA MERCADANTE MORTARl absteve -se - de votar
alegando sua suspelgéo {art. 135, pardgrafo tnico do CPC).

Ausentes, ‘justificadamente, - 0 -Corregedor- -Geral PAULO AFONSO GARRIDO DE PAULA e o
Procurador-Geral  de Justica MARCIO FERNANDO ELIAS ROS& Presidiu a sessdo o Conseihesro JOSE
CORREIA DE ARRUDA NETO. : _ :

o Providencie-se como de-praxe. ‘ \ .

" Szo Paulo, 15 de Margo de 2016.

TIAGO CINTRA ZARIF
Consetheiro/Secretario

CERTIDAO

Certifico que, tendo recebido os autos na mesma data acima mencmnada prov:dencnel em cumprimento ao 1.
despacho supra, 2 publicaglo do edital respectivo (DlanAo Oficial do dia 18/03/2018). Sdo Paulo, 18/103/2016.

@?@ _ Diogo Pires Ribeiro, OFICIAL DE PROMOTORIA

TERMO DE REMESSA

Aos 21/03/2016, em cumprimento ‘a0 . despacho supra, fago a remessa destes autos é Comarca de ongem
(OSASCO-PATRIMONIO PUBLICO) :

{ ;}\2 _ Diogo Pites Ribeiro, OFICIAL DE PROMOTORIA
AT .
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Inquérito Civil n? 14.0555.0000113/2014-9

Arquivamento Parcial por Termo de Acordo de Colaboragédo

Promotoria de Justica de Osasco

EMENTA : Improbidade Administrativa. Arquivamento Parcial de Inquérito Civil com
hase em Termo de Acordo de Colaboracdo firmado com alguns envolvidos,
Possibilidade face a Constituicdo Federal e a lei de regéncia . Seguimenio no que toca
aos demais. Ndo ha impedimento legal quanto ao acordo na Lei 8.429/92, dés que
observados requisitos légicos e teoldgicos. Aproximacdo salutar do Direito Brasileiro

ao “Common Law”,

Trata-se de postulacdo da llustrada Promotoria de Justica de Osasco,
acerca de homologacdo, por este Colegiado, de Termo de Acordo de Colaboragdo feito
na drea de improbidade administrativa. Pede-se, consequentemente, homologacdo de
arquivamento do Inquérito Civil, medida essa parcial e quanto a Cldudio Aparecido
Morgatto, Carlos Magno Cabral e Jaqueline Magno Cabral Morgatto.

Diz o pleito, em resumo, que a Promotoria de Justica local investigou
e descobriu funciondrios “fantasmas” dentre os assessores do vereador Olair Prado de
Oliveira, vulgo “maluco beleza”, instaurando inquérito civil (n.113/14). Apurou-se um
grande esquema de corrupgdo (bem detalhado na manifestagdo ministerial) e foi
proposto acordo de colaboragdo a trés envolvidos, Claudio Aparecido Morgatto, Carlos
Magno Cabral e Jaqueline Magno Cabral Morgatto, que esclareceram o proceder ilicito,
em grande profundidade, o que, no entender mais proximo da Promotoria, “possibilitara
descobrir e desvendar uma verdadeira organizacdo criminosa montada na Cimara dos
Vereadores de Osasco, com a consequente recuperagdo de milhdes desviados.”

Em resumo, o aludido vereador, tendo 20 cargos em comissdo de
assessoria, utilizou de tanto para” apropriar-se” de dinheiro publico, ficando com
expressiva parte dos saldrios desses funciondrios “fantasmas”, sacando para si, com
cartdes daqueles, quantias. Além disso, cartdes de “ponto” dos assessores, foram
assinados por outros. Ha expectativa de responsabilizagio de mais de 30 agentes
publicos, com recuperagdo de milhdes de reais.
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De seu lado, foi proposto aos nomeados que safssem dos seus cargos,
como perda da fungdo publica, que ndo tivessem qualquer vinculo com a Administragdo
Publica no espago de 3 anos, observando-se a ndo contratagdo com o Poder Publico.
Além disso, Jaqueline e Carlos serdo processados para devolugdo do dinheiro pablico
recebido. Claudio foi quem mais contribuiu para o esclarecimento do ocorrido, fator que
possibilitard a recuperagdo dos montantes desviados. Contra ele ndo haverd processo
referente 2 reparagdo do dano, pois sempre trabalhou no gabinete do vereador citado e
sua atuacio foi a de falsificar fichas de ponto dos assessores “fantasmas”, a mando do

edil.

Nas suas ponderagtes, a nobre Promotoria discorre sobre as
vantagens e possibilidades do acordo de colaboragdo na improbidade administrativa,
permitindo alcangar fatos e autores em patamares impossiveis com o rito comum,
recuperando-se muito mais valores desviados.

Juntou toda documentagdo pertinente (ver também apenso),
inclusive rescisdo em caso de descumprimento . Termo do Acordo, quanto aos efeitos
criminais de delagdo premiada foi remetido ao juizo daquela drea e ja homologado ,
como se vé (fls.961/962).

Entendemos possivel o que se apresenta, nos moldes expostos. Em
primeiro lugar ndo estamos, a evidéncia, na fase processual. Embora a Lei de
Improbidade Administrativa vedasse a transagdo, acordo ou conciliagdo, na acdo (artigo
17, §12 da Lei n. 8.429/92),hoje tal impedimento ndo mais persiste, tendo havido
revogacio pela Medida Provisoria n? 703, editada em 18 de dezembro de 2015 (ver
Wallace Paiva Martins Junior, in “Acordo de leniéncia ou indulgéncia?” ) . Mesmo que
assim nio fosse, E 1SSO F DEVERAS IMPORTANTE, ou seja, ainda que na vigéncia do
artigo 17 §12“deve-se ter em conta que o escopo da lei é impedir que o orgdo publico
legitimado disponha do direito material controvertido, ou seja, que aceite que se pague
menos do que é devido ; o escopo é vedar a transigéncia, ou seja, que o interesse
material seja objeto de disposi¢do pelos transigentes”. (cfr. Hugo Nigro Mazzilli, O
Inquérito Civil, Saraiva, 2015. P. 338. Cita, do mesmo pensar, Fernando Grella Vieira-
Agdo Civil Publica, p.290).

ORA, O QUE SE BUSCA “IN CASU” E JUSTAMENTE O
CONTRARIO, PRETENDENDO-SE REAVER MUITISSIMO MAIS AOS COFRES PUBLICOS
LESADOS, COMO VISTO NOS TERMOS DO PROCEDIMENTO ADOTADO.

Os doutos Promotores de Justica que integram a Assessoria
deste Conselho Superior produziram, por minha solicitagdo, esclarecedor trabalho
acerca do tema , do qual transcrevo alguns topicos :

(o
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“Entendemos que o principal fundamento para a
possibilidade de se admitir 0 “Acordo de Colaboragio” em troca da nio-propositura da
agdo de improbidade contra o colaborador decorre dos principios constitucionais da
proporcionalidade, interesse publico, eficiéncia e relatividade das normas.”

“Assim, buscando melhor atender ao “interesse publico”
(melhor desempenho das fungdes constitucionais- art, 127, “caput” e 129, Ill, CF) e em
nome do principio da eficiéncia (obtengdo de melhores resultados investigativos, com
maior abrangéncia das elucidagbes e puni¢do dos principais organizadores e
beneficidrios dos atos de improbidade — art. 37, “caput”, CF) e ainda considerando o
principio da proporcionalidade (prevaléncia do interesse piiblico e eficiéncia sobre o
principio da obrigatoriedade), é possivel justificar a aplicabilidade do “acordo de
colaboragdo” aos atos de improbidade administrativa”.

(-.)

“Assim, entendemos que o fundamento para a aplicabilidade
do “acordo de colaboragéo” aos atos de improbidade administrativa é a obtencfio de
maior eficiéncia nas investigagdes, para prépria repressio dos atos de improbidade e
tutela do erdrio, como forma de melhor satisfagio do interesse publico. E, para tanto,
admite-se até mesmo a relativizagdo/mitigacdo do principio da obrigatoriedade, haja
vista que o interesse piblico e eficiéncia serdo melhor atingidos com o ato de
colahoragéo.”

()

.. "Importa considerar que atos de colaboragio ja vinham
sendo considerados na esfera da improbidade administrativa, muitas vezes, a partir de
informagdes obtidas em “delagbes premiadas” da esfera criminal. Contudo, tais
acordos apenas tinham a fungio de ensejar abrandamento das sangdes de
improbidade (dosimetria), sem importarem em reniincia & propositura ou
prosseguimento da agdo civil publica respectiva.”

“Atualmente, o instituto da colaboragio ganhou um espectro
maior : a possibilidade de ser realizado acordo no curso do inquérito civil, como forma
de evitar a propositura de agéo civil piblica de improbidade.”

(..)
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“Embora ndo haja previsdo normativa especifica dos
requisitos para “acordo de colaboracdo” na esfera de improbidade administrativa, é
possivel que fixemos alguns requisitos minimos decorrentes de anadlise logica e
teoldgica do proprio instituto : O primeiro deles é que seja eficaz (gere um real ganho
no resultado das investigages). O segundo é que ndo seja aplicado a todos os
investigados (pela prépria natureza do instituto, beneficia-se alguns para punigdo de
outros de maior importincia). O terceiro é que somente se pode admitir que
colaboracéo seja realizada para fins de obter a identificagdo comprovada de pessoas
que tiveram maior importancia/beneficios na pratica ilicita que o préprio colaborador.
Em quarto lugar, nos casos de dano ao patrimdnio publico e/ou enriguecimento ilicito,
entendemos imprescindivel que o colaborador se comprometa a ressarcir os danos ao
erario e a devolver os bens obtidos ilicitamente. Isso para que n3o se firam os
principios da indisponibilidade dos bens piblicos pelo érgdo ministerial e para que néo
se admita o enriquecimentio ilicito do colaborador.”

Digo eu : o termo de colaboragdo proposto tem, dessa ou

daquela forma, esses predicados todos.

A natureza juridica “negocial” estd bem preservada. O
Ministério Publico, na hipétese de “acordo de colaboragdo”, possui interesse de agir
mas assume compromisso de ndo exercer sua pretensdo, “para melhor aten¢iio ao
interesse piiblico e eficiéncia (principios previstos constitucionalmente). Além disso,
na hipétese de descumprimento do “acordo de colaboragio”, a consequéncia é a
propositura de agdo civil de improbidade contra o colaborador” (trabalho citado).

Ainda que por leis, dada a natureza romano germénica, através
de outras vdrias normas , 1) Artigo 159, §42, do Cédigo Penal ; 2)Lel 9.807/99, artigos 13
e 14; 3) Lei 7.492/86, artigo 25, §22; 4)Lei n. 8.072/90, artigo 82, § tinico; 5) Lei 8.137/90,
artigo 16, § tnico; 6) Lei n. 12.850/2013, artigo 42; 7)Lei n. 9.613/98, artigo 12, §52, 8)
Lei n. 11.343/2006, artigo 41, 9) Lei 9.99/95, arts.74,76 E 89, 10) Lei 12.846/13,art.16 )
Lei 12.529/11,art.86, aproximamo-nos ,mesmo que lentamente, neste” mundo
globalizado”, do direito anglo-saxdo, ou seja, o “common law”, sob pena de
sucumbirmos, de vez, ao crescente aumento da demanda na érea da Justica. Em outras
paragens, como por nos ressabido, utiliza-se o acordo e estima-se (Revista “Veja”,
03/02/2016, artigo do jornalista correspondente internacional, André Petry,p.50) que
90% dos” processos” sejam assim resolvidos. Oportuno acrescentar que o “stare
decisis” (principio de que casos semelhantes devem ser decididos conforme as mesmas
regras), é o cerne do sistema do “common law”.

Estender-se a “colaboragdo” ao espectro da Lei n. 8.429/92 é dar
devida valoragdo legal a confissdo e permitir o real funcionamento da investigacdo, com
os resultados que a sociedade precisa e deseja. E tudo de acordo com nossa prépria
legislagdo, como visto, a comegar pela Constituicfio Federal.
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Paises de tradigdo juridica diferentes, ademais, tem adotado os
“settlement agrements”( feitos para resolver disputas civis antes do julgamento legal),
acordos pelos quais o Estado “ganha eficidncia sem perder eficacia”... (cfr.Karina
Gomes Cherubini, do Ministério Publico da Bahia).

Parecem sinénimos, “eficiéncia” e “eficacia”, mas a primeira, melhor
significa  “fazer certo as coisas”. A Ultima, “fazer as coisas certas”. Dessarte,
imprescindivel “fazer certo as coisas certas”.

Nada impede, assim, também a nosso aviso, a existéncia dos acordos
nos inquéritos civis nesta matéria. Tem-se uma responsabilizagio mais justa, com
resultados concretos muitissimo mais favordveis, aparecendo toda, ou quase toda a
verdade ilicita, numa justica em longo alcance. Caso contrério, havers impunidade, com
toda certeza, e isso significa, ainda nas bem pensadas palavras da acima citada
articulista “ menos escolas, menos satide, menos infraestrutura vidria, menos
infraestrutura elétrica, menos cultura, menos saneamento bdsico, impedindo, em
ultima analise, o desenvolvimento do pais”.

Que o diga nossa situagio atual, com o descobrimento de tanta
corrupgdo, justamente por meio desses tipos de procedimento.

Pelo exposto, meu VOTO é no sentido da homologagio do
acordo e arquivamento parcial do inquérito civil, face ao termo ajustado.

Nos moldes do § 12, inciso |, do artigo 235 do Regimento
Interno deste Colegiado , requeiro, dada a relevincia do tema, o deslocamento da
competéncia no julgamento, para a Sessdo Plena.

Séo Paulo,12 de fevereiro de 2016

.

JOSE CORREIA DEARRUDA NETO

CONSELI-IEIRQ/RELATOR
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' DECLARAGAO DE VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE .
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~ . Trata-se inquérito «civil  instaurado .-

~pela 8% Promotoria de Justiga de -Osasco, com

objetivo . ~'de  apurar = possiveis  atos de
. improbidade administrativa por OQlair , Prado de
Oliveira, Vereador daquele Municipio, também

conhecido como “Maluco Beleza”, e por ocupantes

de cargos em comissdo lotados em seu gabinete,

~ Segundo noticiado por individuos que.
‘optaram pelo anonimato, havéria funcionarios
‘nomeados para cargos em comissdo no gabinete do

edil,  os gquais n&o exerciam qualquer . tipo de

H'atividade‘ e transferiam-1lhe parte "da

remuneracdc paga pela Cémara Municipal.

| Durante a apuracdo, ficou constatada a
lotagdo. de 20 ' (vinte) assessores no citado

_gabinete, mnas apenas . 4  (quatro) deles
compareciam sistematicamente a Camara Municipal

para o exercicio de suas funcdes. Tais
“funciondrios fantasmas” deixavam seus cartdes
bancarios. com um outro, o ‘qual se encarregava
de preencher irregularmente o registro do ponto

e, depois, efetuar saques nas contas bancarias

para’ transferir parte do numerdrio recebido a
titulo de remuneragdo ao vercador.
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As  condutas. acima narradas, apuradas
neste - procedimento e - no . procedimento
investigatério criminal- (PIC) 01/2015, daquela

_ Promotoria de Justlga,;aiem de consubstan01arem
atos de -impiobidade administrativa, poderiam,
também, - - constituir . crimes_V' contra  a
administracdo publica, = Loy

Assim, com -fulcro - no- artigo 129,

inciso I, da Constituigdo Federal, nos artigos .
15, 14 e-16 da Lei 9.807, de 1999, nos artigos
4°fe seguintes da Lei 12. 850, de 2013, e 1°,
paragrafo 5°, da Lei 9.613, de 1998, com vistas

a obter maiores elementos para a apuragio dos -
delltos, o -iYustre e culto Promotor de Jusplga
celebrou acordos: de colaboragao _ premiada,
 ernicaminhou = .seus = termos  para = homologacdo
‘judicial no que concerne a responsabilizacgao
~.criminal dos agentes e, sem prejuizo, postulou,

O ftambem, ‘a homologacg¢do por ¢ste Egrégio Conselho'
S ‘no que diz- respeito aos atos de 1mprob1dade
administrativa. Apds, postulou promogdo parcial:

de arquivamento parcial do PIC e do Inquérito .

Civil, o qual teria prosseguimento apenas para

apurar outras praticas irregulares, tais como .
“nepotismo” e desvio de ~verbas envolvendo

Secretarias Municipais. ' :

0s servidores  Claudio  Aparecido
Morgatto, Carlos Magno Cabral e Jaqueline Magno
Cabral Morgatto, em sintese, comprometeram—se
a: a) colaborar com a investigagao dos fatos
noticiados; b)- pedir exoneragaoc dos cargos
ocupados e ¢) nao assumir qualgquer cargo na
Admlnlstragao Piblica pelo periodo de 05
(cinco) anos, como forma de acordo quanto as
penas de perda da fungao pubilca e pr01b1gao de
contratar com o Poder Publico. De sua: banda, o
Ministério Publico comprometeu-se, na Aarea
civel, a: . a) ndo ajuizar agdo pela pratica de
improbidade administrativa relativa aos fatos
investigados em face de Claudio; b) postular de
Carlos e Jaqueline, em futura agdo de
improbidade, somente a devolugdo "dos valores

2 D '\
))9} |
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”_auferldos 1ndev1damente,-com‘a devida correcéo

'fmonetar;a e juros, mas sem 1n01denc1a de multa.
’QE=o=relatério dolne¢eSsério,f7

L - 'ATcolaboragéo,prémiada_éfinstrumento
apto_ “alf_propiCiar malor -'eficiépcié:-'a.
investigagdo de . ‘atos ilicitos;'ﬂ'COmJ ‘a
1dent1flcagao de outros agentes - envolvidos . na.

- sua - pratlca e. localizagao e ressar01mento de

. dinheiro - ou . bens : desviados. ' Envolve iia'

“negociagdo  entre '-agentes - do. _estadg_f\e Lo
-infratOr,Q:Com, Massungao de culpa”  mediante
 compensaan, ‘. consistente’ na - mitigagdo - da

":resposta estatal a conduta 1nfrac1onal objeto_*V

'da persecugao. _
Antes de 1n1c1ar a anallse dos - termos.

'71nser1dos na colaboragao processual submetlda a

este. *Conselho . Superlor,. necessarlas . duas
ponderagoes em.carater prellmlnar '

_ 4 NéOﬁse_ignoratﬁcomo_inclusive consta:
do ~ brilhante voto do inclito - conselheiro
relator, - que a Lei de Improbidade.
Administrativa (Lei 8.429, de 1992), em seu
‘artigo.: 17, paragrafo 1°, vedava a transagdo,
acordo  ou- . conciliacdo nas demandas nela
previstas, mas a medida proviséria numero 703,
editada em 18 de dezembro de 2015, afastou 'tal
proibicao,- p0881b111tando, em tese, que se .lhes
aplique o instituto da colaboracgdo. premiada.

No entanto, tendo em vista o fato de
que os funcionarios ja celebraram acordo na
esfera criminal, em termos idénticos, o gual ja
foi inclusive homologado Jjudicialmente, dada as
particularidades do caso concreto, seria mais
conveniente receber e analisar a colaboracéaoe
processual encaminhada a este Conselho Superior
do Ministério Publico como Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) prev1sto no artigo
5°, paragrafo 6°, e no artigo 9°, ambos da Lei
73347, de 1985, que autcoriza o seu controle e

3
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homologagdo por este Orgdo da Administragéo
Superior.

A segunda consideragdo consiste em
precisar as condutas em tese praticadas pelos
signatdrios do ajuste e adequa-las ao disposto
noscartigos. 9°, 10:e 11 'da Lei n..B.,429/92,

As 1investigacdes levadas a cabo no
inquérito GV il Scuipdd cam ser pratica
corriqueira, . na Cdmara Municipal de Osasco; a
nomeacdo de servidores para cargos em comissao,
com sua lotagdo nos gabinetes dos vereadores
sem a exigéncia de qualquer atividade
administrativa ou de comparecimento, com a
condicdo . de transferir-lhes  parte de suas
remuneracoes. %

No caso em exame, esta evidenciado
terem os trés subscritores do acordo agido com

unidade de, propésites, cada um aderindo
voluntariamente, K a conduta dos demais, para que,
mediante esse  estratagema, fossem desviadas

irregularmente as importédncias pagas a titulo
de remuneracao.

Inegavel, portanto, ter sido praticado
o ato de improbidade administrativa elencado no
artigo g Seaput’; da Lei n. 8.429/92,
inclusive por Claudio Aparecido Morxrgatto, na
forma do seu artigo 3°, o qual estabelece que
“as” disposig¢des desta lei sdo aplicdaveis, no
que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a prdtica do
ato de improbidade”.

Nesse sentido .ja decidiu o Colendo
Tribunal de Justica: ‘

Wi iy
INADEQUACAQ DA VIA ELEITA. FALTA DE INTERESSE

DE AGIR e IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
Matérias Jja& decididas em agravo de instrumento
ndo comportam reapreciagdo em face da preclusdo.
Preliminar ndc conhecida.
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ACAO CIVIL PUBLICA., : y
Improbidade  administrativa - - Recebimentc de

- vantagem patrimonial indevida - Caracterizacgdo:

Vereador .gue nomeia -funcicndrios sob condigio de
entrega de parte de seus salarios. Caracterlzado
ato de 1mprobldade {art. 90 da Lei n® 8,429/92) a

"luz - de suficiente’ conjunto probatéric existente

nos autos, justlflca se 1mp051gao de reprlmendas
mais gravosas.

"CORREQAO MONETARIA e JUROS DE MORA . :
‘Razoavel identificar ato 1mprobo como ilicito a-
"~ ensejar atuallzacao e fluéncia de 3uros desde sua

ocorrenc:1a .

Recurso do réu nédo provido{ Provido, ém parte, o

do. Ministério - Piblico.” ~ {Apelagdo Civel . Com

'~ Revisdo n;.'419.32?—570—00,_ Des. 'Rel. Evaristo

Santos, 28.de_setembro de 2009)

.Tlplflcada a conduta noﬂ artigo 9°

'“caput” da Lei 8.429, de 1992, as sancdes devem
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v, ¢ seguir os'pardmetros flxados por seu artlgo 12

paraqrafo unlco.

Art. .12. "Endependentemente das sancdes. penais,
civis e administrativas- previstas na  legislacao
especifica, estd o ‘responsavel .pelo ato .de

improbidade sujeito as seguintes cominagbes, gque

.poden  ser aplicadas 1sclada ou Cumuiatlvamente,_
- de acordoe-com a gravidade do fato:
T - na hipoétese do. art. 9°, perda dos bens' ou

valores acrescidos ilicitamente ao -patriménio,
ressarcimento integral do dano, guando houver,
perda da fungdoc publica, suspensdo dos direitos
politicos. de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibigio de contratar com o Poder
Piblico: ou receber beneficics  ou  incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda que por -intermédio de pessca juridica da
qual seja soécio majoritario, pelo prazo de dez
anos;

Sy

Paragrafo Yinico. 'Na fixacédo das -penas previstas
nasta lei o juiz .levard em conta a extensdo do
dano causadec, assim como o proveito patrimonial
obtido pelc agente.

Imprescindivel, portanto, que ajustes

natureza incluam o ressarcimento ao
erdrio e o perdimento de bens, medidas sem

punitiva e de cardter indisponivel

(artigos 5° e 6° da Lei n. 8.429/92).
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Claudio Aparecido Morgatto, mesmo néo

tendo experimentado enriquecimento ilicito,

contribuiu de forma decisiva para a consumacao
dos ‘atos praticados, .pElo " Vereader B e . pelos
demais comissionados. Em razdo disso, devera,
no minimo, submeter-se ao pagamento de multa
civil, observado o patamar do artigo 12, inciso

‘I da . bei 8,429, de*1992:

Jaqueline Magno Cabral Morgatto e
Carlos Magno Cabral incorporaram a seus
patriménios, de fermsg , 1ndevida, o8- valores- de
R.S 7., Q0000 (sete mil reais) e de R.S
12.000,00 (doze mil ' reais), respectivamente,
pois receberam vencimentos sem. a prestacido de
servigo publico. Nessas condigbes, imperiosa a
devolugao desses valores ao erario municipal.

A par disso, no tocante as sangdes de
perda da fungdo . publica e proibicdo de
contratar com .0 Poder. Piblico,- necessario
registrar que a gravidade da conduta, inclusive
dos signatdrios do ajuste, recomenda a
proibicéo de exercerem qualguer funcéao
publica, em sentido amplo, sob qualquer forma
de investidura, observado o prazo estabelecido
no citado artigo 12: inciso I, da Lei 8.429, de
1992,

Todos eles devem abrir mdo do direito
de 1investir-se em mandato, cargo, funcdo ou
emprego ) publico, vitalicio, efetivo,
comissionado e temporario, por eleicao,
designagao, nomeacgdo, contratag¢do, precedida ou
ndo de concurso publico ou similar, com ou sem
remuneragao, - pelo prazo de 10 (dez) anos.

Em face do exposto, o voto divergente
é pela conversao do julgamento em diligéncia, a

fim de que as cléausulas do ajuste sejam

adequadas nos seguintes termos:

1 - Jaqueline Magno Cabral Morgatto e
Carlos Magno Cabral deverdo ‘“obrigar-se a
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promover o ressarcimento ao erario/perdimento
de bens acrescidos ilicitamente, apurado em RS
7.000,00 (sete mil reais) e R$ 12.000,00 (doze
mil reais), respectivamente, na forma dos
artigos 5° e 6° da Lei n. 8.429/92, ainda que
de forma parcelada, observada a corregédo
monetaria e juros’;

2 - Claudio Aparecido Morgatto deverd
obrigar-se ao pagamento de multa civil, fixada
em metade do acréscimo patrimonial ilicito
experimentado por Jaqueline Magno Cabral
Morgatto e Carlos Magno Cabral, no valor de RS
9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), ainda
que de forma parcelada, observada, da mesma
forma, a corregdo monetaria e juros;

3 - A titulo de proibicgdo de contratar
com © poder publico e perda da funcg¢do, Claudio
Aparecido Morgatto, Jaqueline Magno Cabral
Morgatto e Carlos Magno Cabral deverdo
comprometer-se a “abster-se do direito de
investir-se em mandato, cargo, fungao ou
emprego publico, vitalicio, efetivo,
comissionado e temporario, por eleicgao,
designagdo, nomeagdo, contratagdo, precedida ou
ndo de concurso publico ou similar, com ou sem
remuneragdo, pelo prazo de dez anos”.

Sdo Paulo, 10 de marco de 2016.
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LUIZ ANTONIO DE OLIVEIRA NUSDEO
Procurador de Justica Conselheiro



