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Promotoria de Justica de Habitagéio e Urbanismo de

Junqueirépolis

Conversdo do Juigamento em Diligéncia

Loteamento Residencial Bonanga de Junquceiropolis
aprovado ¢ registrado no CRI em 2008 - superveniéncia
de lei municipal autorizando a colocagdo de muros e
guarita, para conifrole de acesso, sem impedir o livre
transito no local, bem como sem impedir 0 uso das
areas publicas internas pela populagdo (vias publicas,
areas verdes e institucionais) — Termo de Compromisso
assinado pela Associagéo de proprietirios, perante a
Prefeitura, assumindo a primeira a limpeza e
conservagdo dos ospagos publicos, e outros servicos --
Possibilidade - direito de ir ¢ vir ¢ de acesso aos bens
pablicos que deve ser proporcional a necessidade de
garantia do direito & seguranga - Jurisprudéncia
favordvel do E.TJESP - necessidade, no entanto, de se
analisar o caso concroto, em termos de eventual
impacto desfavordvel causado ao sistema viario, ao
trénsito de veiculos e pessoas no local — converséo do
julgamento em diligéncia, para realiza¢éo de pericia.

Trata-se de Inquérito Civil instaurado
visando apurar eventuais irregularidades decorrentes da
constituicao da Associagdo dos Proprietarios de Imdveis
do Residencial Bonanca de Jungueirépolis, bem como do
fechamento do Ioteamento respectivo, Residencial

Bonanca.
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O arquivamento dos autos foi promovido
pelo nobre Promotor de Justica, tendo em vista a
existéncia de lei municipal n® 2665/2011, autorizando a
colocagdo de muros e guaritas em referido loteamento,
com controle de registro de entrada e saida, sem se
impedir a entrada e livre circulagdo no loteamento (fls.92),
bem como a existéncia de Termo de Compromisso firmado
em 19.04.2011, pela Associagdo perante a Prefeitura, por
meio do qual esta Gltima, com base paguela lei municipal,
permitiu a colocagdo de muros e guarita no loteamento,
mas apenas para o controle de entradas e saidas de
pessoas e veiculos, sem que haja limitagédo do direito de i
e vir no local, tendo a Associagdo se comprometido a
realizar servigos de limpeza e manutengio das vias
publicas e de circulagdo, das dreas verdes, comuns e
institucionais, do sistema de captagdo de aguas pluviais,
do asfalto e outros servigos (fls.94/95).

O Termo de Compromisso foi, inclusive,
averbado junto a matricula do imoével em 12.01.2012
(fls.175v°/1786), apds ter sido julgada improcedente, pelo
MM.duiz Corregedor da Comarca, Duivida suscitada pelo
Oficial do Cartorio de Registro de Imobveis local, que
pretendia fosse feita prévia escritura plblica de cessao do
direito real de uso das areas publicas do loteamento.

Considerou, ainda, o digno Promotor de
Justiga oficiante, para promover o arquivamento dos autos,

a jurisprudéncia do £ Tribunal de Justica de Séo Paulo, no
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sentido de ndo considerar inconstitucional leis municipais
que autorizam o controle de acesso aos loteamentos, sem
impedir a livre circulagéo de veiculos e pessoas.

Realmente, pPOSSUi 0 Municipio
competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de
interesse local, e promover o adequado ordenamento
territorial, mediante plangjamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano, nos termos do
art.30, t e VI, da Magna Carta.

No mesmo sentido, dispde o art. 182, da
CF, atribuindo ao Municipio a execugdo da politica de
desenvolvimento  urbano, conforme  diretrizes  gerais
fixadas em lei, devendo ter por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das iungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

Alem  do mais, a el municipal n°
2665/2011 apenas estabeleceu o controle de entrada e
saida de pessoas e veiculos no loteamento, asseverando,
no entanto, ndo se poder impedir o livre transito no local, o
que ficou especificado no Termo de Compromisso firmado.

Assim, em principio, ndo se vislumbra
violagéo ao direito de ir e vir do cidadéo, assegurado pelo
art.5°, XV, da CF,

Nao se vislumbra, ainda, impedimento ao
acesso das pessoas aos espacgos de uso publico do

loteamento (vias publicas, areas verdes e institucionais).
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Nao houve desafetagéo do uso de tais
bens, que sdo e continuam sendo de uso comum do povo;
nao se concedeu a Associagdo a exclusividade do uso de
tais dreas, na medida em que se garantiu o livre acesso ao
interior do loteamento.

Assim, nao se verificou violacao ao
art. 180, VII, da CL, aos artigos 17 e 22 da Lei n® 6766/79,
ou mesmo a lei municipal complementar n® 375/2010
(fls.121), que vedam a alteragdo de uso das dareas
publicas, verdes e institucionais.

Exatamente porque se garantiu o acesso
livie a tais areas, que nédo seria realmente o caso de se
firmar escritura de cessdo de direito real de uso a
Associagdo, como pretendia o Oficial do Cartdrio de
registro de Imoveis.

Considere se, ainda, que tanto o direito
de ir e vir, como o direito de uso de hens comuns do povao,
nao sao e nao devem ser tidos como absolutos, devendo
ser interpretados e garantidos no contexto dos demais
direitos garantidos pela Constituicdo Federal, dentre os
quais se avulta o tambem fundamental direito a seguranca
(art.5° “caput’, da CF).

Dove-se, ainda, considerar o contexto do
nossa sociedade atual, em que o Estado, apesar de todos
0s esforgos, nao vem conseguindo, infelizmente, garantir,
com plenitude, o dircito de todos a seguranga, a

tranqilidade e ao bem estar, competindo ao Municipio,
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nos termos do art.182 da Magna Carta, promover o
ordenamento territorial, tendo em vista, dentre outros
objelivos, ‘o bem-estar de seus habitantes” (art. 182 da
Cl), que néao pode existir sem que se lhes assegure
condi¢bes seguras de habitacao.

O E. Tribunal de Justica de Sao Paulo
vem, refteradamente, se posicionando no sentido da
aceitabilidade de leis municipais que estabelecem o
controle de acesso de pessoas e veiculos em loteamentos,
inclusive por seu C)rgéo rzspecial, desde que nao tenha
impedido o acesso de pessoas e veiculos, considerando,
ainda, que a colocagio de muros e guaritas nio implica
em desafetagdo ou alleracio da destinagdo dos bens
ptiblicos de uso comum do povo, sendo legitima, a
transferéncia de servigos publicos de manutencao o
limpeza & Associagéo constituida pelos proprietarics dos
fotes.

Veja-se alguns exemplos, em acréscimo
aos citados pelo Exmo. Promotor de Justica oficiante em
Sua promogao de arquivamento;
0007868-07.2008.8.26.0048 Apelagao
Relator{a): Francisco Bianco
Comarca: Atibaia
Orgéo julgador: 5% CAmara de Direito PUblico
Data do julgamento: 05/03/2012
Data de registro: 02/04/2012
Outros nimeros: 00078680720088260048 :

Ementa: "RECURSOS DE APELAGCAO - DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACAO CIVIL PUBLIGA -

LOTEAMENTO REGULAR - LEGISLACAO, DECRETO MUNICIPAL
£ TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO ENTRE PREEEITURA I
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ASSOCIACAO DE MORADORES AUTORIZANDO PARCIAL
FECHAMENTO DE VIAS PUBLICAS VISANDO A SEGURANGA
DO LOCAL - PRETENSAO DE COMPELIR 0S REUS A
DESOBSTRUCAO DAS RUAS DE ACESSO AO LOTEAMENTC -
IMPOSSIBILIDADE - ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DO  EX-PREFEITO MUNICIPAL NAO CARACTERIZADOS -
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. |. Decreto Municipal n°® 4.530/04 e
Termo de Compromisso elaborados com fulcro nas Leis
Municipais n°s 2.642/95 e 2.692/96, em vigéncia. 2. Inteligéncia
dos artigos 30, inciso Vil e 182 da CF. 3. Obstrugéo parcial das
vias publicas de acesso ao lofeamento e identificacdo dos
transeuntes que nao configura violagédo ao direito de ir ¢ vir e
confere seguranga a coletividade. 4. Precedentes desta Corte de
Justica. 5. A legalidade da autorizagdo municipal e a robusia
prova produzida nos autos nédo caracterizam os alegados atos
de improbidade administrativa imputados ao ex-prefeito
municipal. 6. Senfenca de parcial procedéncia reformada. 7.
Recursos de apelagédo providos para julgar improcedente a agao.

0010406-18.2004.8.26.0624 Apelagéo

Relator(a): Samuel Jiinior

Comarca: Tatui

Orgéo julgador: 2° Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 31/01/2012

Data de registro: 06/02/2012

Outros ntmeros: 104061820048260624

Ementa: AGAO CIVIL PUBLICA ! oiuncain fuchado Pretensiéo
de remover cancelas e muros, obsticulos a entrada de pessoas
no local, sob o argumento de violagéo do direito constitucional
de locomogdo Inadmissibilidade Existéncia de concessio de
direito real de uso de bem publico « I i il inel autorizou a
instituicdo do Ioicamciio icclinlo, respeitando o direito de
acesso Compatibilizagédo harménica da liberdade do ir ¢ vir com
o direito a seguranga publica Inexisténcia de direito absoluto,
devendo haver a muatua cedéneia dos bens Juridicos
constitucionalmente protegidos Sentenga de improcedéncia
mantida Recurso desprovido.

Relator(a): Décio Notarangeli

Comarca: Mairipora

Orgdo julgador: 9° Camara de Dirgito Publico
Data do julgamento: 27/10/2010

Data de registro: 08/11/2010

Outros nameros: 990.10.344577-5

O
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Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA = LIMINAR -1 )11 At ¢ 1o - CONDOMINIO 177G A7) w
INSTALACAO DE GUARITA, CANCELA E MURO . 1]
il REGULADORA. 1. A existéneia de [oi local que
regule o fechamento de ruas e lvicanenios néo afronta, per si, o
ordenamento juridico, devendo ser analisado o caso concreto,
Precedentes. 2. Inexisténcia de manifesta incopiiiveion. didici,
ilegalidade, abuso ou desvio de poder no ato administrativo
atacado. Auséncia dos requisitos do fumus boni iuris ©
periculum  in mora. Principio  da  presuncéo de
corpsiiincionalidade das leis e atos do Poder Publico. Liminar
indeferida. Decisédo mantida. Recurso néo provido

0375071-23.2009.8.26.0000 Apelagao

Relator(a): Rebougas de Carvalho

Comarca: Cotia

Orgéo julgador: 92 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 05/05/2010

Data de registro: 10/05/2010

Outros nimeros: 0951931.5/7-00, 994.09.375071-7 )

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA -AGAO CIVI. PUBLICA -
Pofcineiio fecliado no Municipio de Cotia - Pedido de remogiéo
de cancelas ¢ muro, obstaculos a entrada de pessoas no local,
sob o argumento de violagdo do direito constitucional de
locomogdo - Improcedéncia da a¢do - Existéncia do i
permissiva que ndo representa vedagdo de acesso ao
foioiiiciio = Recurso improvido.,

0012105-90.2002.8.26.0114 Apelacéo

Relator(a): Rui Stoco

Comarca: Campinas

Orgéo julgador: 42 Camara de Direito Plblico

Data do julgamento: 21/05/2012

Data de registro: 25/05/2012

Outros numeros: 121059020028260114

Ementa: Apelagdo Civel. Ac¢édo Declaratoria. Pretenséo da
Associagdo autora de que o huoirio onde se localiza soja
reconhecido como loteamento fechado, nos termos da lLei
Municipal n.° 8.376/96. Agio julgada procedente na origem.
Parecer favordvel do experto a respeito do icvliiinciio do fiir,
Auséncia de prejuizo a terceiros. Interesse coletivo e
atendimento do comando legal vigente a época. Evidencias de
inseguranga no local. Sentenga mantida e ratificada, nos termos
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do art. 262 do Regimento Interno Desta E. Corie de Justiga.
Recurso ndo provido

9180342-77.2005.8.26.0000 Apelacdao T

Relator(a): De Paula Santos

Comarca: Mairipora

Orgéo julgador: 92 Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 04/08/2010

Data de registro: 10/08/2010

Outros numeros: 0467129.5/3-00, 994.05.132860-2

Ementa: A¢A0 CIVIE PUBLICA - Loteamento no Municipio de
Mairiporé - Area residencial - Instalagédo de guarita, cancela ¢
muro, sem prejuizos a vizinhancga - Lei Municipal n® 2.129/01,
autorizadora, que regulamentou o fechamento para controle -
Constitucionalidade de diploma legal idéntico, de outra
Municipalidade, ja reconhecida pelo C. Orgdo Especial do E.
Tribunal de Justica na ADIN n° 68.759-0/0 - Acesso franqueado
mediante mera identificagdo, que confere maior seguranca a
coletividade, mesmo aos néo residentes, e a ninguém prejudica
-~ Auséncia de violagdo ao direito de ir e vir - Sentenga de parcial
procedéncia reformada - Ag¢do improcedente - Recursos
providos,

9085091-08.2000.8.26.0000 Apelagio Com Revisio | ACAO
POPULAR T

Relator(a): José Santana

Orgéo julgador: 8¢ Camara de Direito Publico

Data de registro: 16/06/2004

Outros ntimeros; 199.793-5/4-00, 994.00.057814-8

Ementa:  Acao lopudai.  Ato  Administrativo.  Autorizagéio
municipal, mediante decreto, para fechamento de loteamento
instituido sob a égide da l.ei Fed. 6.766/79. Admissibilidade, A
mera permissao de uso de dreas publicas, onerosa ou néo, sem
importar em desafetagéio desses bens publicos, é admissivel se
prevista em lei municipal supletiva ao direito urbanistico
legislado. CF, arts. 30 e 24, I, da CF/88. A¢édo improcedente,
Sucumbéncia do autor. Na agdo popular, o o6énus da
sucumbencia somente é admissivel se reconhecida a ma-fé do
autor no ajuizamenio da agdo, o que nido é o caso. Recurso
parcialmente provido s6 para afastar o 6nus de sucumbéncia.

9101290-61.2007.8.26.0000 Apelagdo Com Revisao / DIREITO
CIVIL
Relator(a): Sebasliao Carlos Garcia
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Comarca: Jundiai

Orgéo julgador: 62 Camara de Direito Privado

Data do julgamento: 01/10/2009

Data de registro: 08/10/2009

Outros niimeros: 5187584500, 994.07.022000-3

Ementa: ACAO CIVIL. PUBLICA - Loteamento fechado no
Municipio de Jundiai - Pedido de remogédo de obsticulos a
entrada de pessoas no flocal - Pleito com fulcro na
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 233/97 que
considerou o loteamento fechado, bem como na violagédo do
direito constitucional de locomogio e acesso a local piiblico -

Procedéncia da ag¢do - Descabimento - Incidente de
inconstitucionalidade da aludida lei julgado improcedente pelo
Orgéo Especial do Tribunal de Justica - Existéncia de

regulamentagédo de critérios de seguranga no local, que néo
representa vedagédo de acesso ao loteamento - Recursos das rés
providos para julgar improcedente.

9301761-59.2008.8.26.0000 Incidente de Inconstitucionalidade de

Lei / INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Luiz TAmbara

Comarca: Jundiai

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 12/11/2008

Data de registro: 07/04/2009

Outros ntiimeros: 1618020600, 994.08.003446-8

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo.- Incidente de
inconstitucionalidade material da Lei Complementar n" 233, de
17/07/1997.- Diploma legal que considerou loteamento fechado o
Jardim Tereza Cristina,- Inexisténcia de inconstitucionalidade
material da lei.- Incidente Julgado improcedente.,

9097361-88.2005.8.26.0000 Apelagdo Com Revisdo ')

Relator(a): Prado Pereira

Comarca: Cotia

Orgao julgador: 122 Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 18/02/2009

Data de registro: 14/04/2009

Outros niimeros: 4183995000, 994.05.080241-6

Ementa: APELACAO CIVEL _ ACAO CIVIL PUBLICA - Municipio
de Cotia - Transformagédo de loteamento em bolsédo residencial
denominado Paisagem Renoir, glebas Il e Il - Via municipal na
qual foram construidas duas portarias e cancelas - Estrada do
Lutero - Autorizagdo concedida pela Administracdo Publica
Municipal - Inteligéncia das Leis Municipais n.° 694/94 e 742/95,

/)
e
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bem como do Decreto n.° 2.611/95 - Existéncia de alvaris
albergando a instalagdo de portarias e cancelas - A sociedade
recorrida apenas implementou a possibilidade anteriormente
conferida pela legislagdo municipal - Auséncia de prova de
bloqueio ao trafego local - Conduta da apelada tendente a

implementar seguranga ao local - Pedido inicial julgado
improcedente - Confirmagdo da r. sentenga recorrida
Improvimento.

Neste caso especlfico, no entanto, resta
uma questao a ser esclarecida, nos termos, inclusive, da
jurisprudéncia do E. TUESP, que diz respeito & necessidade
de verificagdo do impacto que a colocagdo de guarita e
muros em volta do loteamento, com a permanéncia de
apenas um acesso ao seu interior, vem causando ou pode
vir a causar ao transito local e de pessoas. Ha necessidade
de se verificar se n&o houve consideravel prejuizo & malha
viaria e a terceiros, de forma desproporcional & necessidade
de garantia de segurancga de moradoras do loteamento.

Trata-se de loteamento regular, aprovado
pela Prefeitura Municipal e registrado no CRI| de
Junqueirbpolis em 29.01.2008 (fls.173), que nasceu aberto,
sobrevindo, posteriormente, em 2011, lei municipal
autorizando o seu fechamento.

Pelo que se verifica do memorial
descritivo aprovado, trata-se de loteamento que instituiu,
ampliou ou modificou vérias vias publicas (Rua da
felicidade, Rua da Amizade, Rua da Prosperidade, Rua da
Alegria, Rua da Esperanga, e eventualmente outras),
confrontando com uma estrada municipal, com uma escola
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municipal, com um viveiro de mudas municipal, com ©
Banco Bradesco, com a Comercial lkeda, com o conjunto
habitacional Cristo  Redentor, localizando-se em um
prolongamento da Rua Marechal Castelo Branco (fls.26/45).

Assim, hd necessidade de se verificar as
caracteristicas da 4rea onde se encontra instalado; a
movimentagdo de pessoas e velculos e demais aspectos
urbanisticos do local, se foi instalado em meio & passagem
de veiculos e pessoas, se cortou ou prejudicou o trinsito de
veiculos e pessoas para determinados locais, o que existia
no focal antes de ali ser instalado o loteamento, e se séo, ou
ndo, satisfatorias as alternativas de acesso que subsistiriam
para outras areas proximas e contiguas.

Na hipotese de vir a ser constalado
prejuizo ao transito de pessoas e veiculos, ha necessidade
de verificagho sobre se tal prejuizo atinge somente a
vizinhanga ou toda a coletividade local, e em que proporgéo
e intensidade.

Ha necessidade, ainda, de se verificar se,
pela sua localizagéo, se trata, ou nao, de loteamento cujas
areas publicas, verdes e institucionais, seriam naturalmente
utilizadas e visitadas pela coletividade local em geral, ou se
0 mais esperado seria a utilizagdo destas dreas pelos
proprios moradores do loteamento, tudo sem prejuizo de
outras indagagoes que o Fxmo. Promotor de Justica venha
a considerar conveniente e necessario.

Assim sendo, convertemos o julgamento

il
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em diligéncia, a fim de que seja providenciada a realizagéo
de pericia no local, por técnico imparcial, podendo-se
solicitar o auxilio do CAEX e/ou indicagbes do Centro de
Apoio Operacional Civel, de forma a que as questdes acima
levantadas sejam devidamente esclarecidas.

Convertemos, ainda, o julgamento em
diligéncia, a fim de que seja juntada aos autos, eventual lei
que aprovou o Plano Diretor do Municipio, para se verificar
se nhao houve violagdo as regras nela eventualmente
estabelecidas.

Fica facultado, ao digno Promotor de
Justica de origem, com a vinda de novos elementos aos
autos, modificar o seu entendimento anterior pelo
arquivamento, nos termos das SUmulas 16 e 17 deste
Conselno, e do art.101 do Ato 484/2006-CPJ, ou reitera-lo,
mediante  a andlise dos novos elementos obtidos,
colocando-se esta Conselheira a disposicao para eventuais

esclarecimentos ou entendimentos julgados necessarios.

;
i

Sao Paulp, 15 de abril de 2013.



