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Conselho Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo

Recurso contra a Instauragéo de Inquérito Civil
PT n®21273/13
N° de origem: 1044/2012

Recorrentes: Gabriel Isaac Chalita e Paulo Alexandre

Barbosa

Recorrida: a Promotoria de Justica do Patriménio Publico

e Social da Capital

Noticia de presentes recebidos por  Gabricl
Chalita e Paulo Alexandre Barbosa, quando no
exercicio de cargos publicos, Junto & Secretaria
Estadual da Educagéo, do Grupo COC - Sistema
de Ensino, que poderia vir a ser beneficiado por
tais agentes publicos - necessidade de
investigagédo - possibilidade de tais agoes terem
contribuido para eventual dano ao erario, cujo
pedido de eventual reparagio é imprescritivel -

negativa de provimento ao recurso.

Trata-se de Inquérito Civil, instaurado

pela Promotoria de Justica do Patriménio Piblico e Social

da Capital, em razdo de pegas de informagdo que Ilhe

foram encaminhadas pelo GEDEC - Grupo Especial de

Delitos Econdémicos do Ministério Publico de S&o Paulo,

visando apurar a noticia, trazida por depoimentos de

Roberto l.eandro Grobman, de que Gabriel Isaac Chalita,
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Paulo Alexandre Barbosa e Hubert Alqueres, na qualidade
de Secretario Estadual da Educagdo, Secretario Estadual
Adjunto da Educagdo e Diretor Adjunto da Secretaria
Estadual da Educagéo, respectivamente, teriam recebido
presentes do Grupo empresarial COC Sistema de Ensino,

por meio de seu proprictario Chain Chaer.

Inconformacdlos, dois dos investigados,
Gabriel Isaac Chalita e Paulo Alexandre Barbosa
interpuseram  recurso, alegando suposta ocorréncia de
prescrigdo, deficiente descrigdo dos fatos na Portaria
inicial, auséncia de conduta tipica a ser apurada e falta de

elementos suficientes para o inicio de uma investigacéo.

A digna Promotora de Justica oficiante
manteve a instauragédo, sustentando que as datas dos
fatos ainda nZo se encontrariam especificadas, tendo
Gabriel Chalita exercido outros cargos publicos além do de
Secretario da Educacéo estadual, razbes pelas quais nédo
se poderia falar, ainda, em prescrigéo, afirmando, no mais,
que -os fatos se encontrariam descritos nos autos, até

porque a Portaria poderia ser aditada a qualquer momento.

Chegou-nos na data de ontem, peticédo do

recorrente Gabriel Isaac Chalita, requerendo o adiamento

da sesséo de julgamento, para analise de seu pedido de
redistribuigéo, a esta Relatora, por prevencdo, de todos os

recursos interpostos em face de Inquéritos  Civis o
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Procedimentos Preparatérios, tendo como origem as

- declaragdes prestadas por Roberto Leandro Grobman.

E a sintese do necessario. Passo ao voto,

1, Quanto ao pedido de adia_mento da
sessdo de julgamento, para andlise do pedido de
redistribuigéio de todos os recursos a esta Relatora, voto

no sentido de que o mesmo venha a ser julgado

_'prejudicado, ante a andlise da matéria feita desde logo

neste voto e na prépria sessfo de julgamento, ora
submetida aos demais Conselheitos, ndo sendo

hecessario, assim, o adiamento da sessé&o para tanto.

2. ‘ Pois bem.

A Promotoria de Justica tem autonomia-

para decidir, diante de um determinado caso concreto, o
que se mostra mais conveniente para o éxito da

investigagéo, se instaurar um Unico Inquérito Civil, para

apuragao de varios fatos, ou varios Inquéritos Civis, um

para apuracéo de cada fato noticiado.

Neste caso, a Promotoria de Justica do
Patriménio Publico e Social da Capital optou por instaurar
um Inquérito Civil ou Procedimento Investigatério, para
cada fato em tese irregular noticiado pelo denunciante,
conduta esta que se mostrou e se mostra _reaimente‘ a
mais acertada, ante a diversidade existente entre as

situagGes a serem objeto de investigagéo.
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Os fatos divergem entre si com relacéo a
contratos, pessoas, empresas envolvidas e outras
circunstancias relevantes, de forma que a se proceder a
apuragéo de todos os fatos denunciados em um Unico
Inquérito  Civil, estar-se-ia dificultando a investigacéo,
tormando-a confusa e tumultuada, com prejuizo néo so6 4
busca da verdade material, como 3 prépréa'defesa.

Muito embora as dentncias tenham se
originado da mesma pessoa, dizem respeito a fatos
diversos entre i, que precisam ser apurados
separadamente, para que venham a ser efetivamente
esclarecidos, sem prejuizo da eventual e posterior énélise
conjunta deles, pela digna Promotoria de Justica de
origem, a seu critério, se as circunstancias relativas a

provas e outros fatores assim o recomendarem.

Para se ter uma ideia da diversidade

entre as situagbes relatadas, cita-se, como exemplo, a

~dentncia trazida com relagdo aos contratos de merenda

escolar, que seriam divididos entre as empresas
interessadas, sempre mediante o pagamento.de propina a
Secretaria da Educacgéo, sendo que um dos beneficirios
fornecedores seria o Grupo De Nadai (que passou a se
chamar Convida), que forneceria, sem contrato,
helicopteros para uso do Secretario FEstadual da
Educagdo. Relativamente aos contratos de merenda

escolar, quem procederia & arrecadacédo do dinheiro da
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propina, e geriria estes contratos, seria Frederico
Rdzanski, a época Diretor da Diretoria de Suplementos
Educacionais — DSE, sendo que os funcionarios da
Secretaria da Educagéo, Aldo Sanches e Cleide de Souza,

foram indicados como testemunhas (fls.16 e 28).

Outro fato, por exemplo, diz respeito a
possivel aquisicdo de livros, de forma eventualmente
fraudulenta e dirigida, pela Secretaria da Educacéo,
beneficiando a Editora Moderna que, por pertencer ao
grupo espanhol Santillana, teria publicado livios pessoais
de Gabriel Chalita na Espanha e na Argentina, tendo sido
indicado o funcionario da FDE, Ignacio Ovigli, como um
dos responsaveis pelo esquema dé fraude, bem como a
servidora Le.ide Reisner, como testemunha (fls.30).

Outro fato diz respeito, ainda, a contratos
supostamente firmados pela FDE, em 2004 e 2005, com
as empresas MTEL Tecnologia S/A e Aynil Solugées S/A,

pertencentes a um mesmo Grupo econdmico, do -

empresario Rubens -do- Amaral, que seriam sempre
beneficiadas por licitagdes dirigidas, e por pagarem 25%
de propina ao entdo Secretario Gabriel Chali'ta, versando
os contratos sobre o fornecimento de infraestrutura e

cabeamentos I6gicos, tendo sido citados, como agentes

atuantes neste esquema Claudio Righeto, da empresa

Aynil e André Romano, integrante da Comissdo de
licitago da FDE, bem como, como recebedores do
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dinhéiro da propina Chalita, Paulo Alexandre Barbosa,

entdo Secretario Adjunto da Educacédo e Luciano Pereira

Barbosa, assessor da Secretaria, indicando-se, ainda,

como testemunha, Marcia Cristina de Souza Alvim (fls.7/9
e 30/31).

Como se vé pelos exemplos acima
citados, todos, alias, diversos do fato objeto de apuragéo
nestes autos, ha divergéncias importantes, seja com
relégéo aos contratos, seja com relagdo as empresas
supostamente beneficiadas, seja com relagéo aos agentes,
pessoas envolvidas e testemunhas, de forma que a
investigagdo deve mesmo ser procedida em Inquéritos
Civis ou Procedimentos Preparatérios  autbnomos,
garantindo-se, assim, uma melhor apuragdo do ocorrido,
sem tumulto procedimental, bem como sem prejuizo a

defesa.

Assim, se ndo & conveniente a apuragédo

de todos os fatos em um mesmo Inquérito Civil, ou

Procedimento Preparatorio de Inquérito Civil, em face de

suas diversidades, também néo se afigura cabivel,

necessario, nem conveniente, que todos os recursos

venham a ser distribuidos ou redistribuidos a esta

Relatora, por alegada conex&o.

Da. mesma forma que a apuragdo dos

fatos se pretende seja feita pelos Promotores de Justica
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responsaveis por cada investigag&o, diversos entre si, em
Primeira Instancia, também desta forma deve se proceder
a0 julgamento dos recursos perante este Conselho,
distribuindo-se-os entre todos os Conselheiros, como vem

sendo feito até o momentlo.

Mesmo porque, n&o ha possibilidade de a

conex&ao vir a ser reconhecida em Segunda Instancia, em

- grau recursal, quando n&o o foi em Primeira Instancia, por
quem, conforme j4 referido, detem autonomia para decidir,
dentre as varias formas possiveis de investigacado, qual a
mais conveniente e abropriada, para um determinado caso

concreto.

Assim sendo, votamos pela rejeico do
pedido formulado pelo recorrente, no sentido de que todos
0s recursos venham a ser distribuidos ou redistribuidos a

esta Relatora.

3. Passando & andlise do recurso em si,
ponderamos que o mesmo deve ser considerado
tempestivo, eis que ndo consta a data em que Gabriel
Chalita teria tomado ciéncia da instauragdo do presente
Inquérito Civil, ndo se encohtrando clara a data oposta no

AR de fls.42, relativa ao oficio encaminhado a Paulo

Alexandre Bafbosa.

No  mérito, o recurso. merece '
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4. A Pontaria inicial descreveu o fato a ser
objeto de apuragdo neste Inquerito Civil, qual seja, o
recebimento de presentes pelos investigados, enquanto
ocupantes de cargos publicos, presentes estes que teriam
sido dados pelo Grupo COC - Sistema de Ensino, que
poderia vir a ser beneficiado por agbes praticadas pelos

presenteados, no exercicio de suas fungdes publicas.

Maiores detalhes destes fatos, tais como
quais os presentes que foram dados, onde foram
comprados, para dquem e como foram entregues, e
respectivas datas, constam do depoimento juntado aos
autos e prestado, por Roberto Leandro  Grobman,
especialmente do contido as fls.10, 25 .e 26, do qual
tiveram pleno acesso, e continuam tendo, os investigados,

néo podendo, assim, alegar prejuizo as suas defesas.

Mesmo porque, tratam-se de detalhes a
serem objeto da devida investigacdo, no curso deste

inquérito civil.

Lembre-se, ainda, que o inquérito civil se
trata de mero procedimento investigativo, sem os rigores
do processo, de forma que n&o ha que se exigir da
Portaria inicial 0s mesmos rigores dos atos do processo,
sendo suficiente, na Portaria, a desérigéo dos fatos de
forma a permitir o conhecimento do objeto basico da

investigacdo, o que se verifica neste caso.
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& Quanto a alegacédo de atipicidade da
conduta, ndo pode a mesma ser aceita, eis que além do
recebimento de presentes por quem “tenha interesse, direfo ou
indireto, que possa ser alingido ou amparado por.agédo ou omisséo
decorrente das atribuigbes do agente publico”. se constituir em
ato de improbidade administrativa, especificamente
previsto no art.9° |, da Lei n° 8.429/92, o fato ¢ que,

conforme se pode concluir, pela leitura dos depoimentos

prestados pelo denunciante, tais presentes podem ter sido
recebidos como parte de um plano maior, destinado a
lesar o patriménio publico, conferindo-se vantagens
indevidas a empresas ligadas ou integrantes do Grupo
COC, seja por meio do superfaturamento de bens, seja por
meio da frustragéo da licitude de processos licitatérios ou
de suas dispensas irregulares, seja por meio da liberagéo
de verbas publicas sem a observincia das normas
pertinentes, seja por permitir que terceiro se enriqueca
ilicitamente, tudo o que também se constitui em ato de
improbidade, que causa dano ao erario, nos termos do
art.10, V, Vil e Xl e Xll, da LE| 8.429/92.

6. Por outro lado, quanto a alegada
ocorréncia da prescrigdo, uma vez que os recorrentes
teriam deixado seus cargos, junto a Secretaria Estadual da
Educagédo, em 30.03.2008 e, pois, ha mais de 5 anos, ha
que se apurar, primeiramente, se os recorrentes nio

teriam passado a exercer alguma outra fungéo publica,

A,
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apos as suas exoneragoes de tais cargos, que pudesse ter
alguma relagéo com os fatos a serem objeto de

investigacéo.

Mesmo porque, ainda  que,
eventualmente, se venha a concluir pela consumacao de
tal prazo prescricional, o mesmo néo atingiria eventual
pedido de reparagéo de danos causados ao erario, nos
termos do art- 37°, § 5° da CF, e da jurisprudéncia pacifica
de nossos Tribunais Superiores, sendo certo que, neste
caso, também ha dano ao erario a ser apurado, eis que,
conforme acima assinalado, o éuposto recebimento de
presentes pelos investigados, provenientes do Grupo COC
(atualmente denominado SEB- Sistema Educacional Brasileiro),
pode ter se constituido, eventualmente, em parte de um
esquema' montado para, dentre outros fins, lesar o
patriménio publico, mediante a concessdo de vantagens

indevidas ao Grupo COC,

Um dos fatos informados | pelo
denunciante diz respeito, por exemplo, a contratagdo, em
janeiro de 2002, sem licitacédo, e com preco superfaturado,
da empresa Interactive Sistemas Educacionais Ltda., do

Grupo COC, pela Secretaria Estadual da Educagéo,

contratagéo esta que teria visado o fornecimento de

programas de computador para as escolas publicas, sendo
que, muito embora a empresa contratante tivesse pago,

pela aquisicéo da licenga, por computador, o preco de R$
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3,00, a teria revendido ao Municipio, pelo preco de R$
40,00 por méquina, acreditando, ainda, o denunciante, que
tal contrato, apesar de pago, pode ndo ter sido

integralmente executado (fls.22/23).

Alem deste contrato com a Interactive,
constam dos depoimentos - do denunciante, a celebracéo
de varios outros contratos, seja com a FDE, seja com a
Secretaria Estadual da Educagéo, durante as gestées dos

investigados (para aquisicdo de material de infraestrutura,

. merenda escolar, livios e outros), que podem ter causado

danos ao patrimoénio publico, danos estes para 0s quais os

investigados podem ter contribuido, a vista dos presentes
recebidos ou prometidos, sendo certo que, para se chegar
a uma concluséo a respeito da ocorréncia, ou'ndo, de tais

danos, e de seu eventual entrelagamento com ‘o

recebimento de tais presentes, ha que se prosseguir com a

investigacéo.

Muito embora tenha sido, provavelmente,
instaurado um Inquérito Civil para a apuragéo de cada fato

denunciado por Roberto Leandro Grobman, conforme se

“extrai do relatorio de fls.27/35, o que auxiliarg, inclusive, a

investigagéo, e a defesa dos investigados, isto néo impede

que venham a ser, um, alguns ou todos estes fatos,
oportunamente, considerados em seu conjunto, para
aferigdo de conduta, ou condutas passiveis de atuacdo do

Ministério Publico.
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Assim, a imputacéo de eventual
recebimento de presentes pelos investigados, por parte do
Grupo COC, deve ser vista no contexto globall dos fatos
constantes dos depoimentos prestados pelo denunciante e
ndo de forma isolada, havendo, assim, indicios de que
tenham sido recebidos e doados para possibilitar a pratica
de atos lesivos ao patriménio publico, sendo cabivel a
investigagéo, ainda que, eventualmente, se venha a
concluir pela consumacéo do prazo prescricional de 5 anos

previsto no art.23, |, da LIA.

7 Verifica-se, outrossim, a existéncia de
indicios a justificar o inicio de uma investigacéo, eis que,
ao contrario do sustentado pelos recorrentes, as
declarages que deram embasamento 3 instauragéo deste
Inquérito Civil, prestadas por Roberto Leandro Grobman,
vieram acompanhadas de uma série de detalhes, que
indicam, inclusive, a possibilidade de busca de outras
provas, documentais e testemunhais (fls.10, 25/26), sendo
certo, ainda, que conforme constam das reportagens que
tem sido publicadas nos jornais nos dltimos dias, e que

seguem em anexo, Roberto teria entregue documentos a

Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da

Capital, tais como nota fiscal da aquisicdo de Home
Theater pelo Grupo COC, para instalagdo em uma
cobertura situada na R.Rio de Janeiro, n° 33, Higiendpolis,

hesta Capital, supostamente pertencente ao recorrente

12
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Gabriel Chalita, além de um CD, que conteria documentos
digitalizados de e-mails e numeros de contas bancarias,
por onde teriam passado os valores relativos a instalacéo

do sistema de automacédo naquele mesmo apartamento.

Em suas declaragbes, Roberto Grosman
afirma que, de 2000 a 2001, teria chegado a viajar 54
vezes para os Estados Unidos, a pedido do presidente do
Grupo COC, “Chain Chaer”, sendo que em 2003, Chain
teria presenteado Paulo Barbosa, entéo Diretor de projetos

Fspeciais da FDE, com caixas de whisky da marca Jonny

Walker e Red Label, sendo que o proprio depoente diz ter

comprado tais caixas, no freeshop do aeroporto de
Guarulhos, a mando de Chain, que também teria
presenteado Paulo Barbosa com 10 computadores, os
quais teriam sido em parte adquiridos em Miami ¢ em
parte no Brasil, junto a empresa Star Computer, localizada
na R.Estados Unidos, tendo sido tais computadores
instalados pelo proprio depoente, que indicou marcas e
tipos das maquinas adquiridas, bem como locais e
pessoas beneficiadas pela instalagéo (fls.24), sendo que,
conforme ainda informou o depoente, tais presentes teriam
sido dados por Chaim com a perspectiva de obtencéo de
contratos junto ao Poder Publico, ainda mais porque o
depoente, funcionario do Grupo COC, teria passado a
assessorar Chalita na Secretaria de Estado da Educagao

(fls.24).
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Relativamente a  Gabriel Chaiita, o
declarante Roberto Grosman afirma que o Grupo COC
teria pago o custo da instalagso do projeto de automagao,
em seu apartamento situado na R.Rio de Janeiro, no valor
aproximado de 600 mil dolares, o qual teria sido executado
pela empresa Valverde, localizada na R do Récio, Vila
Olimpia, que teria recebido parte dos valores em reais no
Brasil, e parte nos Estados Unidos, sendo que tal
apartamento teria sido adquirido por Chalita, no comego de
2005 (fls.10).

Relativamente, ainda, a Chalita, o

-depoente afirma que teria sido o mesmo presenteado, pelo

Presidente do Grupo COC, com uma TV de plasma 42
polegadas, por volta de 2003, tendo sido o proprio
depoente o responsavel por sua instalacdo, na R,
Albuquerque Lins, onde Chalita entdo residia, tratando-se
de TV adquirida em Miami, da empresa Tecort, por meio
da Interactive; com dois sistemas de ponto eletrénico da
marca Sennheiser, ao prego de 12 mil doélares cada um, os
quais o depoente teria adquirido em Miami, para utilizacéo,
por Chalita, no programa de Televisdo Quarta Viva,
veiculado na TV Cang¢do Nova; com 7 computadores,
sendo 3 desktop, instalados pelo proprio depoente no
apartamento de Chalita, dois notebooks Sony Vaio, um

entregue para o Padre Fabio de Melo e outro para o Padre

Marcelo Rossi, e outros dois notebooks, do mesmo -

14
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modelo, entregues um para o}programa de Chalita na TV,
& outro para o programa de radio da emissora Cancéo
Nova; dois aparelhos de smartfone da marca Nokia no
valor de hum mil e duzentos délares cada um, e mais um
ipod Nano, este por volta de 2004 (fls.25/26).

Assim, muito embora as declaragtes
prestadas devam ser objeto da devida apuragéo, ndo se
pode considera-las imprecisas, sendo suficientes para o

3

inicio de uma investigacéo.

8. Desta forma, por todas as razdes
- expostas, nosso voto se d4 no sentido de que seja: (i)
julgado prejudicado o pledido de adiamento da sess&o; (i)
indeferido o pedido.de distribuicdo e/ou redistribuicdo de
recursos a esta Relatora; (iii) e negado provimento ao
recurso, dando-se prosseguimento a investigacéo, também

em face dos recorrentes.

Séo Paulp@ de margo de 2013.
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