CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Inquérito. Civil n°® 266/2006

10° Promotor de Justica do Patrimdnio Piiblico e Socnal da Capital '
Protocolado n° 0129970/08

Representante: Dep. Estadual Carlos Alberto Pletz Neder -

Interessados: Detran-SP - PRODESP - Secretaria Estadual de (Planejamgntd e

:

Desenvolvimento Regional

DETRAN. PQUéATEMPo. CREDENCIAMENTO DE MEDICOS PARA REALIZAGAO DE EXAME DE ‘
APTIDAD PARA CONDUcﬁo DE vEicuLos Au?oMoronss. MODALIDADE LEGAL E

ADEQUADA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA

DE OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA — NAO APURAGAO DE ViCIO

EM LICITACAO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS. NAO APURA(;I\O DE OUTRAS

IRREGULARIDADES - ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CIVIL - HOMOLOGACAO.

Vistos, etc.

Trata-se  de inquérito  civil  instaurado pela
Promotoria de Juétiga de Protecio ao Patriménio Publico e Social da Capital,
a partir dé representacao do Deputado Estadual Carlos AE.berto Pletz Neder,
que, em sEnteSe,~narrqu os seguintes fatos:

a) auséncia de  critérios objetivos para o
credenciamento de servicos médicos privados; \ | |

b) utlhzagao de espac;os pubhcos do Poupatempo,

por parte de plantonistas médicos, sem contrapartida para o Erario PUblico:



¢). aquisi¢do de equipamentos médicos de empresa
do ex-diretor do Servigo Médico do DETRAN e dirigente da ABRAMET
- (Associagdo Brasileira de Medicina de T}‘éfego), para as .Unidades do
Poupafempb de ltaguera e'Sdo Bernardo do Campo; |

d).'se'rvidores‘ pt’zblicqs estaduais e membros da
ABRAMET e da APMT (Aschiagéo Paulista de Medicina do Trafego) atuando
como pléntonistas- nas escarlas do Poupatempo nos finais de seman'a,

- recebendo diretamente dos usuarios.

. | -ilustre Promotor"de) Justiga prbcedeu ao
érquwamento do inquérito civil, fundando -se, dentre outros elementos, nas
elucidativas declaragoes fornecidas pelo digno Delegado de Policia, Dr
Gilson Cesar Pereira da Silveira (fls.. 5.184/5.189), :nformagoes prestadas

pelo DETRAN e PRODESP, assim como documentos insertos aos autos.

Com maior detalhamento argumentou que em
relagao a contratagao de medrcos e psscologos e uso do espago
| POUPATEMPO, o credenmamento de tais proflssmnals exige que eles tenham
consultério préprio, com os equipamentos sﬁficientes ao ate'ndimento,
conforme ex'igéncias'normativas. De outro lado, esclareceu que o
credenciamento é feito com base em crité'riosxobjetivos. 0Os médicos e
psicdlogos podem obter o} credenciamento' junto ao DETRAN para atuar

como peritos de tranSIto realizando 0s exames por conta propria em suas

clinicas, sem prEJulzo do chamamento felto pe[o POUPATEMPO para atuar
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-em suas unidades no Estado. Quanto ao uso do espaco publico por tais
profissionais, o DETRAN passou a cobrar cerca de 10% sobre o valor de cada

consulta, em razdo do custo estatal de manutengdo do DETRAN.

: Em relagdo a ,notl'cia,-'surgi‘da_,no curso das
“investigagges,. de suposté aliciamento de c;hdidatos a c‘ondutéreé de
“veiculos automotivos para realizag3o de exames médicos -.em clinicas
existentes no entorno do POUPATEMPO, o ilustre Promotor de Justica
a'ssever'oﬁ que a Secretdria de Seguranca Publica foi n.otif‘ica‘da para tomar as

providéncias cabiveis.

No que diz respeito a suposta aquisi¢do irregular de
equipamentos: medlcos :mportados para equipar os postos do POUPATEMPO
de ltaquera e Sdo Bernardo do Campo, sustentou a inexisténcia de
: super{fét.uramento ou pré}uizo ao erdrio, esclarecendo que a empresa S5C do
Brasil Ltda. teria vendido cerca de 20 aparelhos, com pre¢os que variavam de -
RS 200 00 a RS 800,00, os quais teriam sido efetivamente entregues (fls.
3.617/3.672).

A FENACTRAN BRASIL (Federacio Nacional das
Cooperativas de T'rabafhol Médicb_ e Psicc";l-ogos Peritos do Transito) insurgiu-
.se contra o arquivamento deste In'qué‘ritoh Civil, ao sustentar a
: obrigatoriedadé de realizagdo de licitagdo com pessoa juridica para

prestacdo de exames médicos e psicoldgicos previstos no Cédigo de Transito

3
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Brasileiro, aduzindo que, nos termos dos artigos 147 e 148 do Codigo de
Trénsito Brasileiro, seria vedado o credenciamento de pessoas fisicas para a
prestagdo dos referidos s..e‘rvigos. Também aponta como irregularidades a
-exclusdo dos psicélogos dos postos do POUPATEMPO e a auséncia’ de
'ir.ls‘tituige”\o‘ das juntas e bancas especiais de psicologos. Por fim, sustenta |
existir impropriedade técniﬁa no formulario RENACH do ECNH (fls‘
8.070/8.083). § %

1

E o relato do necessario.

Em primeiro lugar proceder-se-d a andlise da
questdo juridica relacionada ao -credenciamento de médicos para a

realizacdo dos exames de transito. \

Ndo se sustenta, data venia, o argumen{o da
combativa FENACTRAN, segundo o qual os exames médicos e psicolégicos
previstos no Cédigo de Transito Brasileiro somente poderiam ser realizados

por'pessbas juridicas.
Com efeito, o artigo 148 do Cédigo de Transito

Brasileiro dispde:

“Art. 148, Os exames de habilitacio, exceto os de diregéio veicular,

poderdo ser aplicados por entidades piblicas ou privadas credenciadas pelo

i
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orgao executrvo de transrto dos Estados e do Distrito Federal, de acordo

com as hormas estabelecidas pelo CONTRAN ”

Ndo se pode inferir deste comando normativo a
ekclusividadé de hessoas juridicas para proceder aos exames de habilitacéo.
- A toda evidéncia, o texto assenta mera possibilidade. Em nenhum momento,
. de outro 'Iado, as pessoas fisicas ficaram exFIuidas da prestacdo de servicos
referentes aos exames de habilitaééo, 'sobretuldo ‘0s de natureza médica.
- Certamente, outra seria aredagdo céso o legislador almejasse a exclusio de E

pessoa fisica.

Em consonéancia com o texto legal, a Resolucdo
233/2008 do Conselho Nacional de Transito!, que dispbe sobre o exame de
aptidﬁo fisica e -mentai, aiialiagéo‘ psicologica e o credenciamento de-
entidades publicas e privadas de que tratam os artigos 147 e 148 do CTB,

deu nova redacio ao artigo 18 da ResolugSo 267/2008, assim estabelecendo:

+

“Art 18. O credéncfament_o de médicos e psicéiogos peritos examinbdores

_de transito serdo réalizad"os pelos drgéios ou entidades executivos de
trénsito dos’ Estados e db Distrito Federal, observando-se os seguintes
critérios:

I - médicos e psrcoiogos deverdo estar regularmente inscritos nos

|
i

respecnvos Conselhos Regionais; {...}”

! Referida Resolugao alterou, em parte, a Resolugiio 267/2008 do CONTRAN.
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A’ possibilidade de credenciamento de médicos e
psicélogos, em regime de convivéncia simultdnea com o credenciamento de
entidades 'vem expressa no- artigo 24, da Reso!ugﬁo‘ ne 267/2008 do

CONTRAN:

“Art. 24. A fiscalizacdo das entidades e . profissionais credenciados serd
realizada pelos érgdos ou entidades executivos de trénsito dos Estados e do
Distrito Federal com a colaboragdo dos Conselhos Regionais de Medicina e

de Psicologia, no minimo uma vez por ano ou guando for necessdrio.” .

Enfim, além da auséncia do carater de éx'clusividade
-para pessoas juridicas atuarem na prestacdo dos ex‘ames_'médicqs de
transito, os textos normativos acima fbe,m evidenciam que - medicos e
psicdlogos poderdo ser ‘crede.nciado_s para trabalhar como peritos

examinadores de transito.

Constata-se, outrossim, gue a. FENACTRAN tem
postulado em juizo inimeras medidas contra drgéos publicos estaduais, -
todas rejeitadas pelo Poder Judicidrio Paulista.

Mo

De fato, nos autos do Mandado de Seguranga n® |
0042795-13.2010.8.26.0053, impetrado pela FENACTRAN, perante a 42 Vara |

d_a Fazenda Plblica de S&o Paulo, em 12 de julho de 2011, ficou decidido;
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- "No entanto, conforme ja restou decidide no mandado de seguranca
entre as mesmas partes, "a lei prevé apenas a possibilidade de os
exames serem aplicados por pessoas juridicas. Ndo hd qualquer
obrigatoriedade, . " :
Também ndo hd vedacdo de que tais exames sejam realizados por

pessoas fisicas devidamente capacitadas — por conseguinte,. nada
impede que o0s associados da impetrante, de forma individual,
participemn do credenciamento. Desta forma, estd assegurada a
igualdade de condigdes. Mesmo porgue, a se exigir que somente
pessoas juridicas participem, estar-se-ia impedindo a participacdo
de pessoas fisicas.

E ninguém pode ser obrigado a se associar (art. 50, XX, da CF) "

(fls. 765/766)

O credenciamento ndo estd sujeito a prévia licitagdo, mas tdo
somente . ao atendimento dos requisitos estabelecidos pela -
Administracdo Publica. E gque ndo estio sendo contratados ou
delegados servigos, mas apenas autorfzado]s, precariamente, visto
.que o orgdo de transito ndo pretender manter um corpo de
funciondrios para a realizacdo dos exames anteriores 3 habilitacdo.

Esta decisdo restou confirmada em segunda
instancia, pela Egrégia 122 Camara de Direito Publico, consoante
recentissimo acordao datado de 24 de outubro de 2012 (Apelagdo n®

0042795- 13.2010.8.26.0053- TISP), cuja ementa adiante se reproduz:

AGCAO DE OBRIGAGAO DE FAZER PROIBITORIO

Contrato de Permissdo de uso de area Término do contrato.
Convocagdo de pessoas.fisicas -para a realizacdo dos exames de
aptiddo. Pretensdo de suspensdo das convocacdes e abertura de
licitagdo com pessoas juridicas. Descabimento. Contrato de
permissdo de uso de drea a titulo precario. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso desprovido, :
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‘Em acdo civil publica ajuizada pela FENACTRAN, em
curso perante a 92 Vara.da Fazenda Publica da Capital, o m‘esrnb pleito aqui
tratado foi apreciado e rejeitado em sede de pedido liminar. Segue

reprodugao da de(:lsao

Acdo Civil Publlca 0034729-73.2012.8.26.0053 =

Requerente: Fenactran Brasil - Federagdo Nacional das Cooperatlvas
de Trabaiho Medico e Psicdlogos Peritos do Trénsito

Requerida: Companhia de, Processamento de Dados do Estado de
Sao Paulo - Prodesp e Fazenda do Estado de Sao Paulo

1. .omissis
2. Trata-se de pea'/do //mmar em agao civil piblica a fim de gue. a
Admmrsttagao se abstenha de exigir, dos associados da Autora,
“contrato de adesdo com a PRODESP" para prestagao de exames de
. avaliacdo fisica e mental.
3. Em cognicdo sumdria, ndo estio presentes os requisitos legais. A
Administracdo delega a prestacdo de servico publico aos associados
do impetrante. Na exata medida em que se trata de delegagdo de
servigo' publico, a Administracdo deve tomar suas cautelas quanto
as pessoas que recebem tal encargo, pOIS exercem, ao fundo,
' fungdes publicas.
‘ . -Por ora, portanto, a tese do Autor ndo vmga a Admmfstragao temn o
- poder-dever de estabelecer lame da Administragdo com o0s
particulares; pode e deve exigir dos partlcu/ares deveres e direitos.
E o instrumento para isso parece ser o "contrato de adesdo”, gue
ndo € ilegal por ser de adesdo. Ao menos neste grau raso de
cognigdo, presume-se a legitimidade do ato. Apds a resposta” das
rés, a medida poderd ser reapreciada. De outro borde, ainda, a
medida serd eficaz acaso concedida a final. Eventual valor pago
pelos associados poderd ser devolvido pela Administracdo acaso’ se
mostre, ao fim, indevido a titulo de perdas e danos. O risco inverso
€ muito malor, a tese do Autor, se acolhida, equivaleria a total
vacuo de direitos e obrigacdes que deve existiv entre a
Administragdo e o particular assoaado Por tais fundamentos,
INDEFIRO a liminar.,
SP., 22 de agosto de 2012,
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Nio bastasse isso, em outro mandado de
seguranca, recentemente ’”Irhpetrado pela FENACTRAN, ficou decidido em .

primeiro grau;

s.

“Processo n® :0026839-83.2012.8.26.0053 - Mandado de Seguranca
Impetrante: Fenactran Brasil - Federagdo Nacional das Cooperativas
de Trabalho Médico'e Psicologos Peritos do Trénsito
Impetrado: Daretor Departamento Estaduai de Tran5|to Estado de
Sdo Paulo - Detran
Vistos. ' _ _
Trata-se de mandado de seguranga coletivo no qual se impugna a
Portaria n° 562/12 do DETRAN por ferir o principio da legalidade,
contrariando normas contidas no Codigo de Trénsito Brasileiro, além
de outros principios; especificamente, a portaria excluiv o0s
psicdlogos dos postos de atendimento do Poupatempo, estabeleceu
a relagdo hierdrquica entre médicos, e mudou seu regime de
contratacdo em prejuizo do erdrio publico. Pede, em suma, a.
~ declaracdo  de mvalldacfe da Portar/a Juntou documentos (ﬁs
. 26/165).
" A fiminar fof indeferida (fis. 167).
A autoridade impelrada prestou informacbes (fls. 228/229). O
- Ministério Publico manifestou- -se pela concessédo da sequranga (fis.
243/252).
.. E o relatdrio. Decido. : ‘
Cuida o mérito em saber se existe ilegalidade, se hd ofensa ao
principio da igualdade, nos termos da Portaria n° 562/12 do
DETRAN, de modo a justificar & sua invalidagdo (pressuposto no
caso, d suspensdo de sua eficdcia).
Por primeiro, convém definir o que éo servigo ptibfico. Em deﬁmgao
de Celso Anténio Bandeira de Me//o, servigo publico, em sentido
estrito, (...) & toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfagdo da coletividade em
geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado’
-assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou
por quem lhe faca as.vezes, sob um regime de Direfto Piblico
portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
- restricbes especiais, instituido em. favor dos interesses . definidos
como publicos no sistema normativo !
. Servigo publico em sentido amplo ou em estrito é o oferecimento de
- uma atividade ao administrado -que pressupde o Estado come seu
titular, por isto, dotado do dever de prestd-fa. ‘
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Dinord Adelaide Musetti Grotti atribui a Rousseai, conforme
pesquisa de Meilin Gil, o-emprego da expressdo servico publico. A
época o termo fof usado para qualificar qualquer atividade estatal °,
No entanto, o tempo passou. Adveio o Estado de Direito, suas
mudltiplas formas apds a Revolucdo Froncesa Estado de Direito
Liberal, Social, Social Democrdtico, e ndo se pode olvidar que na
atualidade, e em conformidade a Constituicdo Federal de 1988,
deve-se considerar, como diz Dinord Adelaide Musetti Grotti, (...)
gue ndo hd um servigo publico por natureza ou por esséncia. 56 o
serdo as.atividades que estiverem definidas na Constituicdo Federal
ou na propria lei ordindria, desde que editada em consondncia com
‘as o’/retr/zes ali estabelecidas, decorrendo, portanto, de uma deciséo
pollt/ca

A Constituigdo Federal e as leis com ela compativels a’eﬁnem entao
o gue compete ao £stado, o que & atribuido a ele enquanto titular, e
isto para executar em favor da sociedade.

Por isto, confunde a autora as instancias entre o publico e o privado.
Ndo ha duvida que o médico deve exercer a sua atividade com
autonomia e liberdade proﬁss;ona/ nos termos do Codfgo de Etica
Médica.

Mas [sto ndo significa que 0s Médicos possam se reunir, juntarem-se
em ftorno de uma estrutura estatal disposta a prestar um servico
publico (exames para obtencdo de CNH), algo que compete ao
Estado como titular da atividade, e simplesmente se apoderarem a
pretexto da autonomia profissional para reorganizarem ao seu
ta/ante

Curso de direito administrativo, 252 ed D. 659

O servigo publico e a Constttm;ao brasileira, p. 19-20.

Op clt, p. 88.

A independéncia administrativa do médico existe em relagdo a sua.
clinfca; seu consultdrio, mas ndo na organizagdo do servico publico,
um dever (leia-se: competéncia) do Estado {entenda-se: o titular
desta atividade).

A e/aboragao de escalas de servigo - art, 29 da Portaria n°® 562/12 -
ndo ofende Codigo de Etica algum. Disciplina o servigo ptiblico, e $0.
Direcdo e supervisdo do servio (art. 5°), a conferéncia e
fiscalizac5o da atividade (art. 6°), dizem respeito a organizacdo
administrativa indispensavel a presta_(;é’o do servico publico..

O que a autora parece postular € a possibilidade ~ impossivel -
pretexto de um Cddigo de Etica que confere autonomia proﬂssmna/
e todo cddigo de ética proﬁssronal assini dfspoe, de puvatfzagao v
do servigo pubfico.

- 50 se subordinam a organizacdo administrativa os profissionals -
pouco importa se sdo médicos, engenhe;ros advogados - que se
vinculam (lembro: espontaneamente) a organizacdo administrativa
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da Administracdo Publica. Quem ndo quer continua com absoluta.
independéncia em sua clinica ou consultdrio pamcu/ar é evidente.
Nestes termos, o controle de ética que se impde ndo é apenas das
atividades profissionais de médico ou de psicdlogo, mas destas
enqguanto prestadas na condicdo de servico publico, sob uma
estrutura organizacional junto a Administracdo Publica, o que
confere ao Estado, por conseguinte, a possibilidade, igualmente
evidente, de disciplinar os plantdes, distribuicdo de servico, inclusive
de suprimir a presenca de psicdlogos do Poupa Tempo se ndo existe
demanda e necessidade de serem designados para o local.

Néo se suprime a alividade profissional do psicologo convém repetir
que pode atuar quanto e como quiser em seu espaco privado.

O que ndo tem sentido algum € acreditar que hd um direito
subjetivo a estar presente em espaco publico.

Claro que para a contratagdo em geral salvo os casos de
contratagdo temporaria, nos termos do art. 37, IX, e de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, conforme inciso XXI, primeira parte,
ambos da Constituigé’o Federal depende-se de procedimento prévio
que assegure o principio da igualdade entre os interessados.

Isto é, hd necessidade, como regra geral, de concurso e de l/atagao
Todavia, ao menos para este processo, ndo ha como conferir
qualquer tutela sob este pressuposto. Pois o gque quer a impetrante
e simplesmente a suspensdo de eficdcia da Portaria n° 562/12 do
DETRAN, isto €, que a Administracdo Publica renuncie ao seu dever
(e ndo direito) a organizacdo do servico publico.

Héd necessidade, sem duvida, de o Ministério Publico demandar a
regularizagdo da forma de contratagdo, o que passa ainda pela
andlise do que se apresenta mais adequado, realizar o concurso
ptiblico para a contratacdo de pessoal, ou a licitagio para a
contratacdo de pessoas juridicas.

O que ndo da é para pura e simplesmente invalidar a Portaria
pressuposto necessario a retirar-the a eficdcia de modo a
comprometer um principio fundamental do servico pub//co o da
continuidade.

Nas ligées de Celso Antdnio Bandeira de Mello, o "(...) principio da
continuidade, significando isto a impossibilidade de sua interrupgcédo
e o pleno direito dos administrados a que ndo seja suspenso ou
interrompido”®.”

Decorrente do principio da supremacia do interesse publico, a
continuidade do servico publico é condicdo a sua qualificacdo de
servico adequado, nos termos do art. 6°, § 29, da Lei n° 8.987/95
ao definir: '

Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme

Protocolado n® 0129970/08 — PJPPS da Capital - ‘ 11



estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
' contrato.

§ 19 Servico adequado € o que satisfaz as condicbes de
regularidade,  continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

O que encontra reforg.‘o no art. 22 do (Cddigo de Defesa do
- Consumidor que dispée:
Os drgdos pudblicos, por si ou suas empresas, concessmnar/as .
Curso de Direito Administrativo, 252 ed., p. 666) permissiondrias ou’
sob qualguer outra forma de empreen‘dimento sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eﬁc:entes, seguros g, quanto aos
essenciais, continuos,
Nestes termos, a simples mvalida;ao aa Portar/a, ao menos ha
forma solicitada, porque o que se pretende & em realidade uma
ingeréncia privada junto ao servico publico, em nada atenderia o
interesse publico. _
‘Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o ped/do e, por
- consequéncia, DENEGO A SEGURANCA. :
Oficie-se ao Ministério Publico, Defesa da Cidadania, com cdpia da
inicial, das inforfnagdes do DETRAN e desta sentenca para que
sejam adotadas as medidas pertinentes em busca da mais célere
regularizagdo da forma de contratagao dos profissionais da- area de
saude para os servicos Junto a0 orgao e
PRI o
© Sdo Paulo, 22 de outubro de 2012 . v
Luis Manuel Fonseca Pires - Juiz de Direito” -

S

Assirh, a  questio encontra-se  superada,
notadamente em face do julgamento acima citado, proferido pelo Tribunal
de Justica, ndo havendo falar em ilega_lédadé quanto ao credenﬁiamento de '
 médicos. Concernente ao 'instituto' juridico do cfedenciamento, também
cumpre regist‘rar que se trata de prética usual, encontradico em varios
dispositivos legais, porquanto ndo se.trata de assegurar a competicdo ou
escolha de melhor proposta,. ma§ viabilizar oportunidade a todos 0% que'

relinem capacidade profissional, consoante as exigéncias legais, para a
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prestacdo de servigos. Ao mesmd tempo, atende plenamente o interesse
plblico, eis que o atenc_limento ao particular ndo se restringe a um numero
‘limitado de profissionais, mas sim ao universo de médicos credenciados.
No Estado de Sdo Paulo, os requisitos para credenciamento estdo
expressos no ~ sitio  eletrdnico do - DETRAN.

(www.detran.sp.gov.br/wps/portal/detran/parceiros/medicos)

A ut_iliza_gﬁé do credenciamento se mostra
compatl’vel com a atividade; exércida pelos médicos espeCEaIistas em trénsito
A doutrina conceitua e acolhe esta opt;ao de prestagao de servicos pelo |
partlcular

De acordo com Joel de Mehezes ‘Niebhur, o
credenciamento é uma “.éspe’cfe de cadastro em que se inserem todos 0s

interessados em prestar certbs‘ tipos de sefvigos, conforme regras de
‘habi/itagé”b \e_ remuneracdo prefixadas pela propria }Admin}‘stragé'o
Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condigoes,
contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servico, -hdo
- hd re/agao de exclusdo, isto é, o serwgo a ser contratado ndo precisa
ser pi estado com exclusividade por um ou por outro mas & prestado

por todos.” 2.

Em relevante estudo sobre o téma, denominado

“PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA” @ eminente Professora da PUC-SP, Dra.

? bispensa e inexigibilidade de Licitagio Piiblica — Ed. Dialética, 2003 - pag. 212
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Dinord Adelaide Musett Grotli, assentou importantes conceitos sobre o instituto :
do credenciamento. Seguem excertos do seu trabalho:

(...) “Os exemplos mencionados servem para demonsrrar que a Admzmstragao
Piblica vem se utilizando do credenciamento para, no dizer de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, delegar ‘“unilateral e precariamente, por atos
administralivos, a credenciados, alividades de interesse piiblico, reconhecendo-
thes a produga"o de eficécia’ administrativa publica e dando-thes assentimento
para que sejam remunerados por seus Servigos, diretamente pelos administrados
beneficiarios ou por ela propria”. 163

O credenciamento ¢ apenas a transferéncia, a particulares, de uma atividade
técnica, meramente instrumental, de mera verificagdo, nédo’ configurando
delegacdo de poder de policia, nem, muito menos, de servigo piblico. Com efeito,
segundo a doutrina dominante, 0s atos juridicos administralivos inerentes ao
exercicio de atividades de policia administrativa, ndo podem ser delegados a
particulares ou mesmo entidades governamentais dotadas de personalidade
Jjuridica de direito privado. Todavia, da restrido a atribuicéo de afos de polficia a
particulares nédo se segue que o exercicio daqueles atos n&o possa ser precedido
de uma atividade material ou acabar nyma atividade material praticada por
particulares: existem atos materiais que precedem uma determinacgéo juridica e
outros sticessivos a lal determinagdo, isto 6, de cumprimento desta. Ou seja, o
- que pode ser atribuido a particulares é o desempenho de atividades técnicas,
instrumentais ao exercicio da alividade juridica, "mediante delegacéo,
propriamente dita, ou em decorréncia de um simples contrato de prestaggo™’. Em
ambos os casos (isto é, com ou sem delegacdo), as vezes, tal figura aparece sob
6 rotulo de credenctamento 8. Cabe, porém, ressaltar que, embora ©
credenciamento esta precipuamente voltado para a. execugdo, por particufares,
dos servigos instrumentais necessarios ao desenvolvimento das atividades de
_ policia administrativa®, ndo se cinge exclusivamente a issb, pois “alquns servigos
de natureza publica ou de interesse publico também sdo objeto de
credenciamento, como é o caso da policia judicidria, de atividades integrantes do
‘sistema Gnico de satde, de atividades de ensino e de agoes compreendidas no
campo da pesquisa cientifica e tecnolégica.'®

Além desses, oulros servigos podem ser citados: escolha de empresas de
radiodifusdo para propaganda das atividades do governo e camaras municipais,
escolha de interessados em fazer propagandas em énibus (espacos
promocionais), credenciamento. de bancos para fazer arrecadagéo de tnbutos
dentre outros.'®"
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Vale mencionar, a titulo de exemplo, que, em fungéo da relevancia publica e-
de suas especificidades, visando a manutengido e éficiéncia dos servigos, é
usual a Admmlstrag:ao contratar servigos médico-hospitalares através de
credenciamento de clinicas, profissionais ou laboratérios que preencham
determinados requisitos, a serem remunerados por procedimento, segundo
fabela preestabelecida.'®  Realizado o credenciamenfo, os servidores
receberdo os servicos e escolherdo o profissional que os prestard. A
Administragdo realizard o pagamento pelos servicos e condig¢bes previamente
estabelecidos. Todo o profissional que preencher os requisitos minimos fixados

. pela Administragdo poderd requerer seu ¢redenciamento, o que significard sua

admissdo a um cadastro que ficara a disposicdo dos beneficidrios (setvidores).
Prestado o servigo, o proﬂss:ona! ple:teara a Administragdo a remuneragdo por
valor determinado.

O Tribunal de Contas da Unido adotou o referido sistema para prestar assisténcia
médica aos seus proprios servidores, tendo como exemplo a ulilizacdo deste
critério pela Previdéncia Social, para atendrmento dos segurados em geral. 169

O credenciamento pode ser’universal, abarcando lodos os prestadores do
servico, ou limitado a um determinado niimero de interessados, aqueles que
apresentarem mefhor qualificagéo ou ofertarem condigbes mais vantajosas tudo -
dependendo da refagdo oferta/procura. -

Nas situagbes de auséncia de competigdo, onde o credenciamento é adequado,
ndo precisa a Administragdo realizar ficitagdo, pois todos os interessados aptos
serdo aproveitados. Tal situagdo, .sob um certo dngulo, configura inexigibilidade
de licitagdo, amparada no art. 25 da Lei n° 8.666/93, considerando-se, as
peculiaridades de que se reveste o procedimento — auséncia de exclusividade e
cunho ndo competitivo da selegdo."™ Sera, porém, necessaria a licitagdo quando
surja possibilidadg de competicdo objetiva entre os particulares, sempre que for
inviavel a Administragdo promover o credenciamento de todos os possiveis
interessados.{.. )

162 DALLARI, Adilson Credenmamenlo i BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio (Org.). Direito
Administrativo e Constitucional. Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Sao Paulo: Malheiros,

- 1997, v. 2,'p. 40.

163 Curso de direito administrativo. 152 ed., Rio de Janelro Forense, 2009, p. 313. .. =
164 Por forga do qual o confratado prestara a atividade para o Poder Plblico, sem vinculo juridico
direto com os administrados e sem remuneragéo captada diretamente destes.”

165 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio Curso de direito administrativo, 282, ed., p. 846. Como
afirma Celso Anténio Bandeira de Mello, “para execugdo desta atividade material, objeliva, precisa
por exceléncia, e desde que retentora de dados para controle governamental e dos interessados,
nada importa que os equipamentos pertengam ou sejam geridos pelo Poder Piblico ou que
pertengam e sejam geridos por parliculares, aos quais tenha sido-delegada ou com os quais'tenha

sido meramente contratada. E que as constatacdes efetuadas por tal meio caractérizam-se pela
impessoalidade (dai por que néo interfere o tema do sujeito, da péssoa) e asseguram, além de
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exatiddo, uma |guatdade completa no tratamento dos administrados, o que nio seria posswet
~ obter com o concurso da intervengo humana.

Pe resto, ndo ha nisto airibuicdo alguma de poder que invista os condratados em qualquer
supremacia engendradora de desequilibric entre 0s administrados, pois nac esta ai envolvida.
expedigio de sangdo administrativa e nem mesmo a decisio sobre se houve ou nio wolagao de
norma de transito, mas mera constatagao objetiva de um fato.

Ha, ainda, a possibilidade de particulares serem encarregados de praticar ato materrai sucessivo a
ato juridico de policia, isto &, de cumprimento desle, quando se frate de executar materialmente
ato juridico interferente apenas com a propriedade dos administrades; nunca, porém, guando
relativo & liberdade dos administrados. Tome-se cama exemplo a possibilidade de a Administragéo
contratar com empresa privada a demolicao ou implos&o de obras efetuadas irregularmente e que
estejam desocupadas, se o proprietario do imdvel recalcitrar em providencia-las por seus préprios
meios, inobslante devidamente intimado e legitimamente submetido a isto. Ou seja: o Poder
- Publico n3o estaria obrigado a proceder & demoligiio ou imploséo do edificade — ou, em outro
exemplo, & desobstrug8o da faixa marginal de rodovias ~ mediante servidores publicos.

Existe, finalmente, a hipdtese —- que na atualidade ainda se pode considerar peculiar - na qual alo

juridico de policia inteiramente vinculado pode ser expedido por méaquina que sirva de veiculo de
- formagé@o e transmissao de decis@o do propric Poder Pablico {caso de parquimetros que expegam

auto de infragdo), inobstante o equipamento pertenca a um contratado e esteja sob sua guarda e

manutengdo. Em nosso entender, o fendmeno ai ocorrente explica-se pela preposicdo do bem do

particular ao jugo da *relagio de administragdo”, nos termos em que a configura Ruy Cirmne Lima

{Principios de Direito Adminisirativo Brasileiro, 7. ed. Sao Paulo:Malheiros, 2007, p. 105-109.e 189

e s8.), de tal sorte que, por forga dela, o bem privado opera como veiculo de expressao do Poder

Puablico (ndo sendo, pois, de se cogitar de uma “delegago™.)( Curso de direito adminisirativo, 28.

ed., p. 847-848).

168 DALE_‘ARI Adilson Abreu. Credencnamento in: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antomo {Org.).

Direito administrativo e constitucional, Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba, p. 51-52.

17 CASTRO, Palricia Campos de. Credenciamento como forma alternativa de conitratacio pela
Administracdo Publica e a inexigibilidade de hcutagao Ruvista de Direito Municipal, Belo Horizonte,
n. 3, p. 42, jan.fjun. 2000.

158 FORTUNA, Affonso de Aragéo Peixoto. Sistema Unico de Satide: alternativas de execugio dos
servicos porterceifos Interesse publico, Sapucaia do Sul-RS, n. 9, p. 141-142, jan./mar, 2001.

169 TC-008.797/93-5 e Resolugdo n. 004/93. Definiu o Tribunal de Contas da Uni&o o cumprimento
dos seguintes requisitos a serem observados quando do credenmamento de empresas e
+ profissionais de satde:

“1. dar ampla divulgagao, med:ante aviso publicado no Didrio Oficial... e em jornal de grande
circulagao local, podendo a Administragio utilizar-se, suplementarmente e a qualquer temipo, com
vistas a ampliar o universo dos credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de
boa reputagio profissional; , .
2. fixar os critérios e exigéncias minimas para que os credenciados possam credenciar-se, de
modo que os 3 profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de
fato, condigbes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao
credenciamento; 3. fixar, de forma crileriosa, a tabela de pregos que remunerara os diversos itens
de servigos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condigbes e
_ prazos para 0 pagamento dos servigos faturados; 4 consignar vedagéo expressa do pagamento de
qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (4ssociagio de
servidores, por ex.) da afribuicdo de proceder ao credenciamento efou intermediacio do
' pagamento dos servigos prestados; 5. estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma -
que os credenciados que ndo eslejam cumprindo as regras e condigbes fixadas para o
atendimento sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados; 6. permitir o credenciamento,
a qualguer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigdes
minimas exigidas; 7. prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a. qualquer tempo, pelo’
credenciado, bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo; 8.
possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestagdo dos
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servigos efou no faturamento; e 9. fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados
no atendimento (como p. ex. proibicio de que ¢ credenciado exija que o usuario assine fatura ou
guia de atendimento em branco) (Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Educagéo e do
Desporto, TC-016.522/85-8, Decisao 656/95 — Plenario, rel. Min. Homero Santos, j. 06-12-95)

120 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagées, p. 43-44. SUNDFELD, Carlos Ari.
Licitagdo e contrato adminisirativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1924, p. 42.

171 Destacou aquela Corte que sérfio resguardados os seguintes principios: “a) legalidade - a
conveniéncia social no caso da assisténcia médica & latente, uma vez que ¢om o credenciamento
todos serdo amplamente beneficiados e a legalidade encontra respaldo no drl. 25 da Lei n®
8.666/93; -b) impessoalidade - ¢ credenciamento obedece este principio, pois a finalidade da
Administragdo é prestar a melhor assisténcia médica, com o menor custo possivel e dentro dos
- limites orgamentarios; é o que se pretende fazer, atingindo todas as entidades prestadoras de
servigo que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos; ¢} igualdade - no credenciamento o
principio da Igualdade estard muito mais patente do due na licitacdo formai. Poderd. ser
credenciada da pequena clinica, ou um consultdrio de apenas um médico, ao hospital de grande
porte, com direito de participagdo de todos, sendo a sua utilizagdo em pequena ou grande escala
vinculada. & qualidade e a confianga dos beneficidrios que, conforme a aceitagdo destes,
permanecerdo ou - serdo descredenciados; d) publicidade - antes  de se concretizar o
credenciamento, devera ser dada ampla divulgagao, com aviso publicado no Diario Oficial da
Unido e em jornal de grande circulagdo, podendo, inclusive, a Administragio enviar
correspondéncia aos possiveis prestadores de servico, e) probidade Administrativa - o
credenciamento, da maneira que serd executado, obedece rigorosamente aos postulados do
principio da probidade administraliva, uma vez que, embora tal procedimento ndo esteja
expressamente previsto na Lei de Licitagio, nenhum comprometimento ético ou morat podera ser
apontado, ja que foram observados os demais principios elencados para o cerfame; f} vinculaggo
ao Insirumento Convocatorio - & um principio bastante facil de ser seguido no esquema do
credeniciamento, pois os parametros serdo definidos em ato da Administragio, que, mediante
divulgagdo - para conhecimiento. -dos interessados, permmra que sejam selecionados apenas
aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos; ¢) julgamento objetivo - no
credenciamento, o principio do julgamento objetivo serd muito mais democratico do que no da
. licitag&o formal, pois, nesta, o julgamento é de uma Comisséo, que escolherd um nimero reduzido
de prestadores de servico, que depois ter&o gue ser aceitos pelos usuarios. No caso do
credenciamento, as entidades prestaro servigos aos beneficidrios da assisténcia médica, de
acordo com a escolha de cada participante, em razdo do grande nGmero de opgdes, portanto néo
basta ser credenciado para prestar servigo, tem que contar com a confianga da chente!a (TC
- (16.522/95-8 — Decisdo 656/95, Plenario, rei Min. Homero Santos, . 06-12-95).

Original sem negrito

Fonte: (hitp:/fwww4.tce.sp.gov. br/sites/default/files/parcerias-na-adm-publica. Ddﬂ

Como consequéncia, a-opgdo pelo credenciamento
de médicos revela com;)at'ibilidade com a norma constante do artigo 25,'
capui_.*, da Lei n® 8.666/93, que dispde s.obre a Enexigibilidade de licitacdo, nas
'h|poteses em que a competicdo torna-se invidvel. Vale dizer, o sistema

adotado de credenc:amento assegura a justa partlupagao de todos os
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interessados t'o'rnand'o dispensavel a competigﬁo. Nesse sentido, pois, nada
hd que censurar na conduta adotada pela Adminiétragéo Pﬂblica Estadual,
notadamente .se gar'antida a distribuicdo de exames. de mo&o equitativo,

impessoai e iéonémico Como asséverou o Dr. Promotor de Justica,

“Observa-se que todos os credencrados estdo sujeitos a fiscalizacéo do orgdo
de trans:to, 0 que ensejou a pubhcagao da Portaria n? 562/2012 pelo
DETRAN, es_tipu!ando novas regras para a.atuacdo dos médicos credénciados
e que exergcam suas atividades em ,t;ostos do POUPATEMPO. Assim, néio hd .
necess;dade de se elaborar um termo de ajustamento de conduta, pois as

| referidas normas federal e estadual resolvem o problema.” { fls. 8052)

Sem embargo da concluséo acima, nada obsta que
o Poder Publico, por conveniéncia ou diretriz de gestdo, opte, no futuro, pela
abertura de concurso publico ou licitagdo para contratacdo de médicos ou

clinicas especializadas.

Supefédb este tema, segue-se a andlise da questdo
atinente ao uso de ‘espago publico pelos médicos cr"edenciados: A éc;lugéo
adotada de cobranca de 10% do valor da consulta, déstinado ao
'POUPATEMPO afigura-se razoavel e em consonancia com a lei. Ademals_
ressalta -se que o art. 29, da Portarla DETRAN 562/2012 estabelece escaia ‘
. Imensai de participagcdo dos médicos para realizagdo de exames de apt|dao

fisica e mental nos Postos POUPATEMPO. Assim, verifica-se a auséncia de
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privilégio individual ou dirigido, diante do rodizio adotado pela norma

referida.

Quanto a eventual atuagdo de servidores publicos
estaduals e membros da ABRAMET e APMT como plantonistas nas escalas do
POUPATEIVIPO aos finais de semana, medlante pagamento d[reto por parte.

"dos usudrios, tal ndo se Eogrou éxito na constatagao
- Por fim, no tocante a aquisicdo de equipamentos
médicos da empresa do ex-diretor do Servigo Médico d.o:'DETRAN e diriéente-

da ABRAMET (Associagdo Brasileira de Medicina dé Trafego), para as

' ~ unidades do Poupatempo de Itaguera e S&o Bernardo do Campo, Matilde

Seid, socia da empresa SSC do Brasil Ltda., dec!éroﬁ gue nenhuma outra
emprésairevende aApare.iho sif’hhi!ar no Brasil, sendo o apére'!ho importado
pela empresa o tGnico existente no mercado (fls. 722/723). A relacio das
compras junto a empresa investigada acha-se as fIs 799/800 Analisando—sé
as aqmsu;oes constata-se que elas se deram no ano de 2000 e 20024

totallzando -se a |mportanc:|a de RS 54.848,00.

Sobre estes fatos, dlversas pessoas prestaram

‘ i
declaragdes. Dentre elas, destaca-se o Dr Mario Hato médico, que’ aflrmou
ter ocorrido aquisicdo de alguns equipamentos, com similares no mercado

nacional, sem licitacdo (fls. 3540/3544). Entretanto: ndo se concluiu, com a

I .
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necessdria certeza, a existéncia ou ndo, ao tempo dos fatos, de produtos

similares agueles importados.

A investigagdo ndo logrou éxito na apuragdo da
existéncia de superfaturamento ou prejuizo ao erario, registrando-se que se

passou mais de uma década desde as aquisicdes,

Assim, fdrgoso é concluir acerca da inéxistén‘cia de
elementos concretos que pudessem sustentar as irregularidades apontadas
pela FENACTRAN ou. qualquer outro fato -que impligue rejeigdo do

. arquivamento.

Diante de todo o exposto, voto pela homologacdo
do arquivamento,

Sdo Paulo, 07 de .hovembro de 2012. 7
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