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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
PAA n° 212/20

Considerando o disposto na Resolucéao n° 03, de 24
de julho de 2020, do CONAD - Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que
regulamenta, no ambito do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — Sisnad, o acolhimento de adolescentes com problemas
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia do alcool e outras drogas

em comunidades terapéuticas;

considerando que as comunidades terapéuticas
compdem, atualmente, a Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS), instituida
pela Portaria n® 3.088, de 23 de dezembro de 2011, do Ministério da Saude,
no ambito do SUS — Sistema Unico de Salde, como servicos de
acolhimento residencial, destinadas exclusivamente a adultos (Art. 9°,
inciso I, da Portaria de Consolidag&o n° 3, anexo V), ainda que sua inclusado

na RAPS seja motivo de divergéncias;

considerando que a RAPS prevé, para o0
acolhimento residencial de adolescentes, a Unidade de Acolhimento

Infanto-Juvenil (art. 9°, paragrafo 2°, inciso Il, da Portaria citada);
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considerando que, assim como para os adultos,
casos (graves de intoxicagcdo ou abstinéncia severa em
criangas/adolescentes devem ser encaminhados para leitos em hospitais

(destinados, nesses casos, a este publico);

considerando que a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — Sisnad, incluiu dentre as atividades de prevencéo, tratamento,
acolhimento e de reinser¢cdo social e econbmica de usuarios ou
dependentes de drogas o acolhimento em Comunidade Terapéutica
Acolhedora, desde que haja “adesdo e permanéncia voluntaria,
formalizadas por escrito, entendida como uma etapa transitoria para a
reinsergao social e econémica do usuario ou dependente de drogas” (artigo
26-A, inciso 1), circunstancia que se torna problematica quando
envolve criangcas e adolescentes que ainda estdo em processo de

desenvolvimento;

considerando, quanto a isso, que as comunidades
terapéuticas, dentro destas caracteristicas, foram acolhidas pela
Resolucdo n° 01, de 19 de agosto de 2015, do Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas, servico declarado constitucional e de natura hibrida
pelo TRF-3 (processo n®00149921820164036100), com complementacdes
da Resolugéo n° 01, de 9 de marco de 2018;

considerando, nesse diapasao, que a
voluntariedade é caracteristica essencial da comunidade terapéutica, seja
pelo ja referido art. 26-A, inciso 1l, da Lei n® 11.343/2006, seja pela
Resolucéo n° 03, de 24 de julho de 2020, do CONAD, sempre por “adesao
e permanéncia voluntaria, formalizadas por escrito, entendida como um
etapa transitoria para a reinser¢cdo social e econdmica do usuario ou
dependente de drogas”, mediante “a autorizagdo prévia e a adesao

voluntaria, por escrito, de um dos pais ou responsavel®, com “vedacgao de
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isolamento fisico”, proibicdo para “adolescentes com comprometimentos
biolégicos e psicologicos de natureza grave que merecam atencado médico-
hospitalar’, sendo direito deles “interromper o acolhimento a qualquer
momento, inclusive a pedido do pai ou pessoa responsavel” (artigo 8°,
inciso 1), o que vale dizer que internacao psiquiatrica nesse equipamento &
ilegal, ainda que por ordem judicial, situacédo violadora alias dos direitos
fundamentais das pessoas com transtorno mental (Lei n° 10.216, de 6 de
abril de 2001);

considerando que as internagdes psiquiatricas em
comunidades terapéuticas, completamente ilegais, nem mesmo cumprem
a legislacao especial de regéncia para esse tipo de restricdo de liberdade
para fins de suposto tratamento psiquiatrico, especialmente a comunicacao
da internacao e da alta em 72 (setenta e duas) horas ao Ministério Publico
quando a internacao € involuntaria (artigo 8°, 81°, da Lei n°® 10.216/ 2001),
ao Ministério Publico e a Defensoria quando constatada que a hipotese é
de dependéncia quimica (artigo 23-A, 87°, da Lei 11.343/06) e o prazo
maximo de 90 (noventa) dias para a involuntéria (artigo 23-A, 85°, inciso I,
da Lei 11.343/06);

considerando que as comunidades terapéuticas
propdem mudanca individual e a adocéo de estilo de vida que inclui o
isolamento social, a abstinéncia e mudancas nas relacdes interpessoais até

entdo estabelecidas;

considerando que o modelo de acolhimento previsto
pelas comunidades terapéuticas pressupde intervencdo focada nos
aspectos individuais do sujeito, ignorando aspectos sociais envolvidos no
uso de substancias, inclusive as relacdes familiares, escolares e
comunitarias, das quais o adolescente ndo podera se abster quando deixar

o local de acolhimento;
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considerando que, no ambito da saude mental,
defende-se o0 acesso de adolescentes a tratamento comunitério que
possibilite o0 reestabelecimento e a preservacdo dos vinculos
familiares/sociais e da escolarizacdo, bem como o0 acesso a informacéo e

a atividades culturais, esportivas e de lazer;

considerando que o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Conselho Nacional de Saude
(CNS) e o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) editaram a
Recomendacdo Conjunta n° 001, de 04 de agosto de 2020, na qual
recomendam medidas em sentido contrario a regulamentacdo do
acolhimento de adolescentes em comunidades terapéuticas, entre outras

providéncias;

considerando, como indicado pela Recomendacao
conjunta CONANDA/CNS/CNDH, que a Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao (PFDC), juntamente com o Mecanismo Nacional de Prevencéao
e Combate a Tortura (MNPCT) e o Conselho Federal de Psicologia (CFP),
realizou inspecao nacional em comunidades terapéuticas no ano de 2017
apontando violacdes de direitos como a realizacao de trabalhos for¢cados,
contencdes fisicas, castigos, discriminacdo e intolerancia religiosa e de
orientacao sexual, e que estas violagcbes corroboram o cenério constatado
na inspecdo nacional nas comunidades terapéuticas realizada em 2011
pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal de
Psicologia, salientando-se que, nas instituicdes inspecionadas, havia
internacdo de adolescentes que, entre outras violagcdes, estavam sem
matricula escolar, perdendo o ano letivo e tendo violado seu direito a

Educacao;

considerando, como também bem aponta a referida
Recomendacao, que o CONAD teve uma reducao drastica de participacao

social, deixando de ser um conselho com composicao plural e autonomia
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do executivo, através da publicacdo do Decreto n° 9.926/2019 — que retirou
a representacédo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Conselho
Federal de Medicina (CFM), do Conselho Federal de Psicologia (CFP), do
Conselho Federal de Servico Social (CFESS), do Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen), do Conselho Federal de Educacédo (CFE), da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC);

considerando, ainda, que a participacdo dos 6rgaos
excluidos pelo Decreto n° 9.926/2019 é de extrema relevancia para a
garantia do exercicio da democracia e para o controle social das politicas
publicas, além de se garantir, através deles, expertise técnico-cientifica

para o embasamento das discussdes e deliberacdes;

considerando que, no ano em que se completam 30
anos da promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei
Federal n°® 8.069/1990), observa-se clara distor¢cao das politicas de cuidado
e protecao de criangas e adolescentes com a publicacdo da Resolugdo n°
03/2020 do CONAD;

considerando que a Resolucdo n°® 03 acima
especificada ainda prevé, dentre as atribuicdes da Secretaria Nacional de
Cuidados e Prevengéao as Drogas, do Ministério da Cidadania, a de “editar
Portaria que regulamente a fiscalizacdo das comunidades terapéuticas que

atendam adolescentes” (art. 26, inciso V);

considerando que, no ambito do Estado de Sé&o
Paulo, o Governo do Estado — Secretaria da Justica e Cidadania — publicou,

neste ano de 2020, o documento “Comunidade Terapéutica: Manual para

Instalacdo e Funcionamento do Servico no Estado de S&do Paulo”, em

conjunto com o Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas — CONED-

SP e com a Federacdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas —
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FEBRACT, que regulamenta a instalacdo e funcionamento das

comunidades terapéuticas no Estado de Sao Paulo;

considerando que, também contrariando os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, 0 mencionado documento previu
a possibilidade de acolhimento de “menores de idade” em
comunidades terapéuticas, “preferencialmente em ambientes fisicos
separados” dos adultos, inclusive permitindo que os adolescentes
compartilhem espacos com o publico adulto, tais como refeitorios,

oficinas, locais de esporte e lazer (item 6.2, letra “c”);

considerando o Manual citado sequer trata da
obrigatoriedade de registro das comunidades terapéuticas nos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, prevista no art. 6°,
inciso artigo XXVI, da Resolugdo do CONAD acima mencionada;

considerando que a Resolugéo n° 8, de 04 de maio
de 2017, da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, dispbe sobre
instrugbes complementares relativas ao atendimento de adultos em
comunidades terapéuticas, ndo abarcando o atendimento de adolescentes

nesses servigos e suas especificidades;

considerando que o Conselho Federal de Psicologia
— CFP e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA se manifestaram, no ano de 2016, contrariamente ao
acolhimento de criancas e adolescentes em comunidades terapéuticas,
ocasido em que ressaltaram especial preocupacdo com eventuais

violacGes ao direito a educacéo e a convivéncia familiar e comunitaria?;

1 https://site.cfp.org.br/conanda-se-posiciona-contra-a-presenca-de-adolescentes-nas-comunidades-
terapeuticas/
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considerando, ademais que, no ambito da Infancia e
da Juventude, ha a necessidade de fortalecimento dos demais servigos
tipificados na Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS, especialmente da
instalacdo das Unidades de Acolhimento Infanto-Juvenil (UAIS) e eventual

ampliacdo do nimero desses servicos;

considerando a necessidade de identificacdo das
comunidades terapéuticas existentes no Estado de S&o Paulo,
especialmente na cidade de S&o Paulo, bem como de eventual
acompanhamento de editais com vistas a instalacdo de novas

comunidades terapéuticas que atendam adolescentes neste municipio;

considerando a necessidade da colheita de estudos,

pareceres, manifestos etc da sociedade civil sobre o assunto;

considerando que cabe ao Ministério Publico,
enguanto guardido dos interesses e direitos de criancas e adolescentes, o
acompanhamento da politica publica voltada ao atendimento de dessa
populacao;

com fundamento no art. 4° IlI, do Ato Normativo
934/15, sendo de suma importdncia o acompanhamento das politicas
publicas que tenham como objeto assegurar a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, INSTAURAMOS o presente PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO - PAA ,a fim de mapear as
comunidades terapéuticas no Estado de Sao Paulo, colher estudos sobre
o tema e acompanhar a publicacdo de eventuais editais para a instalacao
de comunidades terapéuticas que atendam adolescentes no Municipio de

Sao Paulo;

E DETERMINAMOS:
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1. registre-se a presente portaria no SIS-MP Difusos,
devendo este procedimento tramitar eletronicamente via SEI, com as

seguintes informacdes:

Responsaveis: Governo do Estado de S&o Paulo e Municipio de S&o
Paulo - Secretaria Estadual da Justica e Cidadania, Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Social, Secretaria Estadual de Saude, Secretaria
Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Objeto: mapeamento das comunidades terapéuticas existentes no
Estado de S&o Paulo, colheita de estudos sobre o tema e
acompanhamento de eventual publicacdo de editais para a instalacédo de
comunidades terapéuticas que atendam adolescentes no Municipio de

Sao Paulo

2. Junte-se aos autos coOpia dos seguintes
documentos: a) “Consideragdes Técnicas sobre o Acolhimento de
Adolescentes em Comunidades Terapéuticas”, elaborado pelo NAT/MPSP
(Nucleo de Assessoria Técnica Psicossocial); b) oficio do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA e matéria
publicada no site do Conselho Federal Psicologia — CFP, no ano de 2016
e c¢) Nota Técnica sobre o Acolhimento de Adolescentes em Comunidades
Terapéuticas, da Federacdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas -
FEBRACT.

3. Expeca-se oficio a Secretaria de Governo
Estadual, com cépia da presente portaria, para que, nos termos do art. 201,
VI, “b”, do ECA, e no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe informacdes
acerca do exposto nesta Portaria e sobre: a) a possibilidade de acolhimento
de criancas e adolescentes em comunidades terapéuticas, inclusive em

conjunto com adultos, tendo em vista o teor do documento “Comunidade
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Terapéutica: Manual para Instalacdo e Funcionamento do Servico no
Estado de Séao Paulo e a legislacdo mencionada, sobretudo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90); b) eventuais normas e editais
relacionados a implementacédo de comunidades terapéuticas no Estado de
Sdo Paulo, apontando, se o0 caso, as instituicbes que atendem
adolescentes e possuem licenca de funcionamento para a execucao de
servico dessa natureza; c) a forma, 0os meios e periodicidade de
fiscalizacdo das comunidades terapéuticas que acolhem adolescentes; e d)
eventual exigéncia de registro das comunidades terapéuticas nos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como
de previsao que trate da obrigatoriedade de comunicacao da internacéo ao

Ministério PUblico e Defensoria Publica locais.

4. Expeca-se oficio a Secretaria de Governo
Municipal, com copia da presente portaria, para que, nos termos do art.
201, VI, “b”, do ECA, e no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe informacodes
sobre o0 exposto nesta Portaria, eventual normativa e editais relacionados
a implementacado de comunidades terapéuticas no Municipio de Sao Paulo,
esclarecendo circunstancialmente o que se pretende com relacdo a
criancas e adolescentes e se ja existem comunidades terapéuticas que 0s
acolhem (enviar lista com todos 0s equipamentos porventura ja instalados,
com dados identificadores, endereco e responsavel administrativo),
inclusive qual o sistema de controle existente (registro no CMDCA,;
comunicacdo a Promotoria de Justica e ao Juizo da Infancia e da
Juventude, etc.), apontando, se o caso, as instituicdes que possuem licenca

de funcionamento para a execucao de servicos dessa natureza.

5. Expecga-se oficio ao Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONDECA, com cépia da presente
portaria, para que, nos termos do art. 201, VI, “b”, do ECA, e no prazo de

30 (trinta) dias, encaminhe informacgdes sobre eventuais deliberacdes a
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respeito do acolhimento de criancas e adolescentes em comunidades

terapéuticas no Estado de S&o Paulo.

6. Expeca-se oficio ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, com copia da presente
portaria, para que, nos termos do art. 201, VI, “b”, do ECA, e no prazo de
30 (trinta) dias, encaminhe informacdes sobre eventuais deliberacdes a
respeito do acolhimento de criancas e adolescentes em comunidades
terapéuticas, bem como de eventuais solicitacfes de registro de servicos

desta natureza no Municipio de S&o Paulo.

7. Expeca-se oficio ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social - COMAS/SP, com cépia da presente portaria, para que,
nos termos do art. 201, VI, “b”, do ECA, e no prazo de 30 (trinta) dias,
encaminhe informacdes sobre eventuais deliberagcbes a respeito do

acolhimento de criancas e adolescentes em comunidades terapéuticas.

8. Expecam-se oficios a Sociedade Brasileira de
Pediatria, a Sociedade de Pediatria de Sao Paulo, a Associagdo Brasileira
de Psiquiatria, ao Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo e ao
Conselho Regional de Psicologia, com cOpia desta portaria, solicitando, nos
termos do art. 201, VI, “b”, do ECA, e no prazo de 30 (trinta) dias, eventuais
estudos ou pareceres acerca do acolhimento de criancas e adolescentes

em comunidades terapéuticas.

9. Junte-se coOpia desta portaria aos autos do
Inquérito Civil n° 96/15, que tem como objeto “Noticia de progressiva
implantacdo das Unidades de Atendimento (U.A.s) no ambito do SUS na
cidade de S&o Paulo”, bem como aos autos do Inquérito Civil n° 88/11,
que tem por objeto “Falta de leitos psiquiatricos para criangas e

adolescentes”.
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10. Encaminhe-se coOpia desta portaria a Sra. Nubia
Mara de Oliveira, integrante do Setor Técnico desta Promotoria de Justica,
e ao NAT/MPSP, para conhecimento e eventuais sugestdes de

encaminhamento relativos ao tema.

11. Registre-se com a informacdo de atuacdo
conjunta dos 15°, 16° e 28° Promotores de Justica da Infancia e Juventude

da Capital.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2020.

LUCIANA BERGAMO Assinado de forma digital por

. LUCIANA BERGAMO
TCHORBADIJIAN:115759248 1\ oreADJIAN: 11575924811

11 Dados: 2020.11.12 12:05:47 -03'00'

LUCIANA BERGAMO
16° Promotora de Justica da Infancia e da Juventude

REYNALDO MAPELLI  Assinado de forma digital por REYNALDO

MAPELLI JUNIOR:11383079803

JUNIOR:11383079803 Dados: 2020.11.12 14:14:46 -03'00"

REYNALDO MAPELLI JUNIOR
28° Promotor de Justica da Infancia e da Juventude

WILSON RICARDO COELHQ Assinado de forma digital por WILSON

RICARDO COELHO TAFNER:11575534860
TAFNER:11575534860 Dados: 2020.11.12 13:54:33 -03'00"

WILSON RICARDO COELHO TAFNER
6° Promotor de Justica de Direitos Humanos — Acumulando?

2 Conforme Portaria PGJ n°® 9707/2020, publicado no D.O.E. de 26/09/2020.
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